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Shrnuti

Zakaz obchodu s lidmi, nucené prace a vsech forem otroctvi je zakotven v mezinarodnich
pravnich normach. Pfesto nas vyzkum odhalil ve Velké Britanii, Irsku, Ceské republice
i Portugalsku piipady obchodu s lidmi za t¢elem nucené prace a zneuzivani v pracovnim
procesu. VétSina obchodovanych osob stale neni identifikovana a nedostava se ji
potiebné pomoci. Prava téchto lidi zlstavaji bez ochrany. V dusledku toho se trvale
nachazeji ve zranitelné pozici. Problém obchodu s lidmi je obrovsky, avsak zptusoby
jeho feseni jsou nedostate¢né a obchodnici s lidmi nadale tézi z této situace.

Nemame divod se domnivat, ze tyto ¢tyfi zemé jsou v evropském méfitku vyjimkou.
Je pravdépodobné, ze obchod s lidmi za G¢elem nucené prace je bézny i v jinych
zemich EU.

Seznam odvétvi, v nichz jsme objevili pfipady obchodu s lidmi za ii¢elem nucené prace,
je dlouhy. Zasazeno je predevsim zeméd¢lstvi, stavebnictvi, domaci prace a sluzby,
avsak objevuji se i mnoha dalsi, jako kosmetické salony ¢i nucena zebrota.

Migrujici pracovnici jsou skupinou ohrozenou obchodem s lidmi za uc¢elem nucené
prace. Vzhledem k tomu, ze jejich pozice je Casto nejista a zranitelna, stavaji se
snadnym ter¢em zneuzivani a mnohdy jsou donuceni vykonavat praci v podminkach
podobnych otroctvi.

Identifikovali jsme ctyfi faktory, které maji vliv jak na zneuzivani migrujicich
pracovnikd, tak na obchod s lidmi za ucelem nucené prace. Nejvyznamnéjsi spole¢ny
faktor, nebo spiSe soubor faktort, je izolace, neznalost prav a mnohonasobna zavislost
migrujicich pracovnikii. Migrujici pracovnici se Casto citi zodpovédni za chybna
rozhodnuti a neznaji moznosti, které jim garantuje narodni a mezindrodni pravo.

Zamgstnavatelé je navic ¢asto najimayji pro jejich jazykovou neznalost a nedoporucujijim
ucit se mistnijazyk. Zneuzivani v domacnosti, tj. v soukromi, je obzvlast problematickeé,
jelikoz zde je odhaleni a moznost pomoci zven¢i mnohem komplikovanéjsi. V jinych
odvétvich, jako je naptiklad lesnictvi v Ceské republice, jsou zaméstnavatelé
rafinovanéj$i a snazi se pracovniky izolovat ve vzdalenych oblastech, a tim jim zabranit
v kontaktu s mistni populaci.

Druhym vyznamnym faktorem je restriktivni povaha a komplikovanost migra¢ni
politiky a politiky zaméstnanosti v cilovych zemich. Opatfeni v praxi zaméfena na
nelegalni zaméstnanost (uplatiiovani cizineckého prava) a opatfeni zacilena na pomoc
nelegalnim pracovnikiim (uplatiovani pracovné-pravnich norem a ochrana zakladnich
lidskych prav) se ¢asto stiraji. Toto je obzvlast’ ziejmé ve Velké Britanii, kde existuji
kvoty pro vyhostovani osob ur¢ité narodnosti. Ve zvlastnich ptipadech, (jako jsou
¢insti statni piislusnici), je uplatnovani tohoto opatfeni v jasném rozporu s prioritami
policie. Policie potiebuje pro uspésné vysetieni piipadu obchodu s lidmi ziskat divéru
obchodovanych osob. Hrozici vyhosténi vSak tyto snahy podkopava.

Restriktivni migracni politika nuti lidi hledat alternativni cesty, jak uplatnit jejich
migracni projekt. Obraceji se na prostiedniky a agenty, (kteti jsou nékdy propojeni
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s obchodniky s lidmi), a ti jim zajisti potfebné dokumenty a pomohou najit praci. Toto
“zafizovani” €ini migranty zranitelnymi a lehce zneuzitelnymi, protoze vytvaii zavislost
na prostfednicich a vysokou zadluzenost. Slozita politika v této oblasti v mnoha zemich
je divodem, pro¢ je mnoho migrantd, ktefi by za normalnich okolnosti mohli legalné
pracovat a pobyvat na Gzemi daného statu, zneuzivano. Jsou totiz presvédceni, ze
porusuji cizinecké zakony. V takové situaci je jim mozné hrozit udanim cizinecké
policii, piestoze ve skutecnosti vyhosténi byt nemohou.

Ttetim vyznamnym faktorem je hrozba nasili migrujicim pracovnikim nebo jejich
rodinam. Hrozby jsou na jedné strané ptibéhy, které Sifi zaméstnavatelé, a na druhé
stran¢ povédomi o tom, co se stalo pracovnikim v minulosti. Kromé dluzniho otroctvi
a nasili uplatiuji zaméstnavatelé jesté dalsi strategie, jako zadrzovani ¢i odebrani
identifikac¢nich dokumentii, zadrzovani mzdy ¢i vytvoreni situace zavislosti napiiklad
poskytnutim ubytovani za neumérnou cenu. V mnoha piipadech se rizné metody
donuceni kombinuji.

Ctvrty faktor je vice strukturalni povahy. Je jim zvysujici se poptavka po levné pracovni
sile v riznych pramyslovych odvétvich a v riznych sektorech sluzeb v Evropské
unii, kterd je ¢astecné pokryvana vykofistovanou pracovni silou. I v ptipadech, kdy
zameéstnavatelé plati minimalni mzdu, stale Castéji uplatiiovana praxe subdodavatelt
vytvaii prostor pro pfiziveni z platu migrujicich pracovnikti. Pokud tuto skutecnost
dame do souvislosti s potiebou hledat obzivu mimo zemi pivodu, ktera je nutnosti
v mnoha zemich mimo EU, zjistime, Ze za téchto okolnosti budou lidé riskovat pfi
migraci.

Na evropské trovni je tieba vytvofit politiku boje proti obchodu s lidmi za ucelem
nucené prace v jinych odvétvich, nez je prostituce. Tato zprava nastifiuje mnoho dalSich
opatfeni, ktera by pomohla pfi feSeni problematiky obchodu s lidmi za i¢elem nucené
prace:

Je nutné, aby ¢lenské staty podepsaly Palermsky protokol', Umluvu Rady Evropy
o opatienich proti obchodu s lidmi a dalSi relevantni mezinarodni umluvy, jako je
Umluva OSN o ochrané prav migrujicich pracovniki a jejich rodin.

Obchod s lidmi za i¢elem nucené prace je globalnim problémem, ktery vyzaduje
rovnéZ ieSeni na celosvétové trovni. Druha fize dialogu OSN na vysoké trovni
0 mezinarodni migraci se musi zamérit na obchod s lidmi za icelem nucené prace.

Obchod s lidmi za Gcelem nucené priace je tifeba identifikovat a vnimat
v kontextu zranitelné situace a pozice dané osoby. To, jak dana osoba pricestovala,
neni relevantni pro identifikaci obéti obchodu s lidmi za tucelem nucené prace.
Vykorist'ovani a situace, v niZ je osoba zneuZivana, jsou klicové determinanty, na
jejichz zakladé by mélo zacit vySetifovani. Pochopime-li tuto zranitelnou situaci,

! Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Human Beings, Especially Women and Children

supplementing the United Nations Convention against Transnational Organised Crime.
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pak teprve muZeme kompetentné posoudit, do jaké miry se tato osoba mohla
svobodné rozhodnout a dat souhlas s urcitymi formami zachazeni.

Obchod s lidmi za ti¢elem nucené prace je tieba aktivné potirat a do boje s nim
musime zapojit vSechny relevantni aktéry, piredevsim soukromou sféru, odbory a
nevladni organizace.

Docasné a trvalé povoleni k pobytu a pristup ke sluzbam by nemély byt podminény
spolupraci obchodované osoby s organy ¢innymi v trestnim Fizeni.

Obchod s lidmi za ucelem nucené prace je problém, ktery je nutno nadile a
hloubéji zkoumat na narodni i mezinarodni drovni.

Podékovani

Prvni koncept této zpravy vypracovala Christien Van den Anker. Argumenty dale
rozvinula a zpravu finalizovala organizace Anti-Slavery International ve spolupraci
s La Strada Ceska republika, Dublin City University, Migrant Rights Centre Irsko,
APAYV, Centrem pro podporu obéti v Portugalsku a pani Audrey Guichon.

Anti-Slavery International by rada podékovala viem, ktefi ptispéli k vyzkumu a poskytli
informace pro tuto zpravu.

Listopad 2006
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1. Uvod

Generalni tajemnik OSN Kofi Annan fekl, Zze organizované skupiny neztraceji ani
minutu ¢asu a vyuZzivaji pIné€ soucasnou globalni ekonomiku a sofistikované technologie.
,* Avsak naSe snahy v boji proti obchodu s lidmi nebyly systematické a nase zbrané
zastaralé“. (Projev na konferenci u pfileZitosti podpisu Umluvy o mezinarodnim
organizovaném zlo¢inu a jejich protokold, prosinec 2000).

Obchod s lidmi je jednou z nejhanebnéjsich forem porusovani lidskych prav v dnesnim
svéts. Casto se popisuje jako &innost piinasejici vysoky zisk za nizkého rizika.
Obchodnici s lidmi maji vysoké zisky a v mnoha piipadech nejsou za spachané zlo¢iny
potrestani. Jejich obéti, velmi zranitelné osoby, jsou mnohdy nechany na pospas
zneuzivani a vykofistovani, bez pomoci socidlniho a pravniho systému.

ILO odhaduje, Ze zisky z obchodu s lidmi za i€elem nucené prace v industrializovanych
zemich ¢ini 15 515 miliontt americkych dolarti. Do kategorie takovych zemi patii
také zeme& Evropské unie. ILO dale predpoklada, ze nejméné 2,45 miliont lidi jsou
obét'mi nucené prace jako disledku obchodu s lidmi. Paradoxné pocet identifikovanych
obchodovanych osob, které maji k dispozici pomoc a podporu, je velmi nizky. To je
znepokojujici skutecnost. Odhady tykajici se poctu obchodovanych osob v Evropé
malokdy prekroci fady tisici. Podivame-li se na mnozstvi osob obchodovanych za
jinym Ucelem, nez je sexualni zneuzivani, ¢islo je mnohem nizsi.

Pokud obchodované osoby nejsou identifikovany jako takové a neni jim poskytnuta
adekvatni pomoc a podpora, jejich prava zlstavaji bez ochrany a ony zGstavaji ve velmi
zranitelné pozici. Obchod s lidmi je problém enormniho rozsahu, av§ak momentalné
uplatiiovana prakticka feSeni nejsou dostate¢na a obchodnici s lidmi déale profituji
7 této situace.

Prestoze existuji mezinarodni pravni normy, i dnes, Sest let po projevu Kofi Annana,
jsou tyto normy implementovany neuspokojivé a prakticka feseni nepostihuji problém
dostatecné v celé jeho S§ifi a slozitosti. Proto je obchod s lidmi stdle podnikdnim
s velkymi zisky za nizkého rizika.

Mezinarodni pravni normy zahrnuji vSechny formy obchodu s lidmi za u€elem nucené
prace, nejen sexualni zneuzivani. Organy ¢inné v trestnim fizeni v zemich EU (a nejen
tam) se vSak zfidka zabyvaji osobami obchodovanymi za ¢elem nucené prace v jinych
oblastech, nez je sexualni prumysl. Toto je Castecné zpusobeno tim, ze mnoho zemi
nema pravni normy, které jim umoziiuji tento trestny ¢in stihat. Nedostatek informaci a
porozuméni situaci rovn€z hraji roli. Rdmcové rozhodnuti Rady ministrti ¢. 2002/629/JHA
0 boji proti obchodu s lidmi ustanovilo pro ¢lenské staty EU zavazek harmonizovat
narodni trestni pravo tykajici se obchodu s lidmi s touto normou do roku 2004. Zavazek
zahrnuje rovnéz povinnost adoptovat spole¢nou definici obchodu s lidmi v souladu
s protokolem. Harmonizace vSak doposud nebyla systematickd a ve vétSin¢ pripadi
je s osobami obchodovanymi za Gcelem nucené prace zachazeno jako s nelegalnimi
migranty a tyto osoby jsou navraceny zpét do zem¢ puvodu.
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Od kvétna 2005 existuje novy pravni nastroj pro boj proti obchodu s lidmi — Umluva
Rady Evropy o boji proti obchodu s lidskymi bytostmi. Tato tmluva piesahuje
veskeré dosavadni normy ustanovenimi, kterd zarucuji minimalni standardy ochrany
pro obchodované osoby. K tomu, aby tato norma vstoupila v platnost, je tfeba deset
ratifikaci, které vSak doposud neziskala. Mezi zemémi, které timluvu podepsaly, jsou
Némecko, Francie, Belgie, Italie, Nizozemi a Portugalsko. Pouze Rumunsko, Moldéavie
a Rakousko umluvu ratifikovaly?.

Tato zprava je vysledkem dvouletého vyzkumu zaméfeného na obchod s lidmi za ucelem
nucené prace v oblastech jinych nez sexualni primysl. Vyzkum finan¢né podpofila
Evropska komise. Cilem této zpravy je pomoci pii vytvafeni politiky v ramci Rady
Evropy, Evropské unie a v ¢lenskych statech, a prispét tak k boji proti obchodu s lidmi.
Zprava poskytuje informace, které mohou slouzit k rozvoji vetejné diskuse o politice
jak z pohledu eliminace obchodu s lidmi, tak z hlediska zajisténi ochrany lidskych prav
obchodovanych osob.

Vyzkum realizovaly nevladni organizace a univerzity ve Velké Britanii, Irsku,
Ceské republice a Potrugalsku. V kazdé zemi byla provedena série mistnich $etieni
prostiednictvim rozhovort, dotaznikdl, pfipadovych analyz a analyzy médii. Vysledky
z jednotlivych zemi jsou shrnuty v narodnich zpravach danych organizaci (viz ptilohy
3-6), které byly podkladem pro tuto zpravu.

V tvodu zpravy jsou obsazeny definice pojmt vyuzitych v pribéhu vyzkumu. Dale
se analyzuji vysledky z jednotlivych zemi, které ilustruji ¢tyfi hlavni témata, ktera
vyplynula z Setfeni téchto oblasti: sektory a odvétvi, zplsoby donuceni a nasili,
narodnost a gender, slibena prace versus vykondvana prace, moznosti uniku, plany do
budoucna a prilezitosti.

Mezi jednotlivymi zemémi je mnoho rozdild, ale také mnoho spolecného. Presto jsme
identifikovali Gtyfi spoleéné faktory, které piispivaji k obchodu s lidmi. Ctvrta kapitola
se témito faktory zabyva. V zavéru zpravy jsou shrnuta doporucéeni pro zlepseni feseni
problematiky obchodu s lidmi v celém jeho rozsahu.

Kontext politiky

I ptes nedavné zmény v mezinarodnich standardech i narodnich politikach zaméfenych
na boj proti obchodu s lidmi dokladaji ptipadové studie z nasSich Ctyf zemi, ze migrujici
pracovnici jsou v Evropé pravidelné zneuzivani a neustale se stavaji obétmi obchodu
s lidmi. Pro zlep$eni politiky v této oblasti a pro vytvoreni novych a efektivné;si feseni,
ktera by pokryvala problém v celém jeho spektru, je tieba zjistit vice detailnéjSich
informaci o kontextu, ve kterém k nému dochdzi, a jaké prekazky brani efektivni
implementaci existujicich nastrojui a jakym zptisobem tyto piekazky odstranit.

Strategicky material Evropské komise z roku 2001 se specificky zaméfuje na obchod
s lidmi za ucelem nucené prace a poukazuje na zneuzivani v pracovnim procesu

2 Stav v listopadu 2006.
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v podminkach podobnych otroctvi’. Toto zaméfeni je také podtrzeno Ramcovym
rozhodnutim Rady ministra ¢. 2002/629/JHA o boji proti obchodu s lidmi, které
zavazuje ¢lenské staty harmonizovat trestni legislativu do roku 2004 . Zavazek zahrnuje
rovnéz povinnost adoptovat spolec¢nou definici obchodu s lidmi, ktera bude v souladu
s protokolem. Harmonizace je vSak v mnoha piipadech stile netplna. Naptiklad
Portugalsko toto ustanoveni jesté netransponovalo, a nema tak zadnou zvlastni pravni
upravu problematiky obchodu s lidmi za i¢elem nucené prace, a uplatiiovani existujicich
ustanoveni trestajicich obchod s lidmi za uc¢elem sexualniho zneuzivani narazi v praxi
na mnohé té€zkosti. Irsko méa zédkon o obchodovani nelegalnich migrantt (the Illegal
Immigrants Trafficking Act (2000), ktery je ve skutecnosti zakonem o prevadécstvi.
actually*. Nova legislativa je podle mluv¢iho oddéleni pro pravni reformu, spravedInost
a rovnost v ‘kone¢ném stadiu p¥ipravy’. Ceské trestni pravo pokryva obchod s lidmi
standardné. Nicméné v oblasti pracovné-pravni legislativy je prostor pro mnoha
zlepSeni. Ve Velké Britanii je obchod s lidmi za ucelem sexudlniho zneuzivani zahrnut
v zékoné o sexualnich trestnych ¢inech (Sexual Offences Act (2003) a obchod s lidmi
za ucelem zneuzivani pro vSechny formy nucené prace je zahrnut v zakoné o azylu
a migraci ( Asylum and Immigration Act (2004). Na zakladé tohoto zékona nepadl
vSak doposud jediny rozsudek. Navic plati od roku 2006 také zakon o licencich pro
zprosttedkovatele prace (Gangmaster’s Licensing Act 2006), ktery je zacilen na regulaci
dodavani pracovnikl prostfednictvim zprostiedkovatelii.’ Policisté v8ak pfiznavaji,
ze strategie proti obchodu s lidmi jsou stale zacileny pfedevsim na obchod s lidmi
za ucelem sexudlniho zneuzivani a policejni akce v pfipadech podezifeni na nucenou
praci jsou vedeny spiSe smérem k uplatiiovani legislativy proti nelegalni migraci a
nelegalnimu zaméstnavani. Nesystematicka pravni uprava obchodu s lidmi za ucelem
nucené prace v evropskych zemi se odrazi v nizkém poétu odsouzenych obchodnika
s lidmi a také v tom, ze migranti jsou snadnym teré¢em téchto krimindlnich aktivit.
Preshraniéni spoluprace je navic ztizena variacemi v riznych oblastech jurisdikce. Tyto
skutecnosti vyzaduji urgentni pozornost a feseni.

Umluva Rady Evropy o boji proti obchodu s lidskymi bytostmi je nejnovéjim
nastrojem, na jehoz zaklade¢ 1ze rozvijet politiku a zakonodarstvi zamétené na obchod
s lidmi. Poskytuje zemim nové standardy, ke kterym se mohou vztahovat, a je zaroven
jedinym mezinarodnim pravnim dokumentem, ktery zarucuje obchodovanym osobam
minimalni ochranu. Tyto standardy zahrnuji dobu minimalné 30 dni, po které dana
osoba muZe zidstat na izemi statu a ziskat podporu, nutnou 1ékatrskou pomoc, bezpecné
ubytovani a pravni poradenstvi. Rada Evropy oficialné demonstruje pfijetim této imluvy
nutnost piimét vlady k tomu, aby poskytovaly ochranu a podporu v§em obchodovanym
osobam nezavisle na odvétvi, ve kterém pracuji.

Obchod s lidmi zaucelem nucené prace je fenomén ovlivnény fadou rozhodnuti ¢inénych
v riznych oblastech vetejné politiky. Doposud byla patrna tendence zabyvat se timto

3 Trafficking in Women: a Comprehensive Strategy., The European Commission,

Justice and Home Affairs, March 2001
4 The difference between “trafficking” and “smuggling” is explained below in Chapter 2.
5 Gangmaster Licensing Authority: http://www.gla.gov.uk/
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problémem z hlediska bezpeénosti a migrace. V dusledku toho pfistupuji organy ¢inné
v trestnim fizeni a dalsi aktéfi k obchodu s lidmi spise jako k problému organizovaného
zlo€inu v ramei migrace nez jako k zadvaznému trestnému ¢inu proti lidskym pravim.
Jiné politiky ovliviji situaci obchodovanych osob a netimyslin¢ tak ptispivaji k zisku
obchodnikt s lidmi. Paradoxné migracni politika, jez omezuje moznosti zaméestnani
migrujicich pracovnikd, je jednim takovym piipadem. Navic bez silné¢ho politického
vedeni a aktivniho zavazku bude pokrok minimalni. Toto je fundamentalni prvek nejen
prirozvoji politik, ale také ve vytvareni instituci a alokaci lidskych a finan¢nich zdroju.
Historie dokazuje, Ze politické vedeni slouzilo v mnoha ptipadech jako katalyzator
akei.

Prestoze definice obchodu s lidmi je univerzalné akceptovana, otazka nedostate¢né
implementace existujicich pravnich norem je i nadale relevantni. Tuto skutecnost
rozebira treti kapitola. Chceme upozornit na vyznam implementace jak na narodni,
tak na evropské trovni. Expertni skupina proti obchodu s lidmi ucinila zasadni kroky
k zajisténi ochrany lidskych prav obchodovanych osob na evropské urovni. Na narodni
urovni je piikladem dobré praxe v oblasti vyhodnocovani a monitoringu institut
Narodniho zpravodaje pro problematiku obchodu s lidmi, ktery byl zfizen v Nizozemi.
Tato instituce byla vytvoiena na zakladé doporuceni Haagské ministerské deklarace
z 26. dubna 1997.

Narodni zpravodaj dohlizi na implementace narodnich a mezinarodnich standardd a
zaroven podava pravidelné zpravy o poslednich trendech v oblasti boje proti obchodu
s lidmi. Nizozemsky zpravodaj hral kli¢ovou roli v piehodnoceni podpory ze strany
organi ¢innych v trestnim fizeni, které se donedavna zabyvaly pouze obchodem
s lidmi za G¢elem nucené prostituce, a nyni se zabyvaji 1 pfipady jinych forem nucené
prace. 6 Instituce nezavislého Narodniho zpravodaje by méla byt vytvorena ve vSech
evropskych zemich podle nizozemského vzoru a zkusenosti.

Zkoumame-li a vyvarime-li politiku boje proti obchodu s lidmi za G¢elem nucené prace,
je dulezité prozkoumat vztah mezi migraci a obchodem s lidmi. Pojem “migrujici
pracovnici”, ktery je pouzivan v této zpraveé, se vztahuje k osobam, které migruji
do jiné oblasti za ucelem zaméstnani. 7 Informace, které jsme ziskali, naznacéuji, ze
migrujici pracovnici jsou mnohem vice ohrozeni obchodem s lidmi vzhledem ke své
zranitelné a nejisté pozici (viz kapitola tfi). Pokud jsou podvedeni a donuceni piijmout
odli$nou praci nebo praci v jinych podminkach, nez bylo dohodnuto, stavaji se obétmi
obchodu s lidmi. Obchodovani a zneuzivani migrujici pracovnici mohou nalézt oporu
v ustanovenich Palermského protokolu a Umluvy Rady Evropy, ale také v dalsich
mezinarodnich dokumentech, které se vztahuji na migrujici pracovniky, avsak nehovofi
specificky o obchodu s lidmi. Zadny z téchto dokumentii neni optimélni ve smyslu
poskytnuti kone¢ného feseni problému.

¢ de Jonge van Ellemeet, H. and Smit, M. ‘Trafficking for exploitation outside the sex industry”in C. van

den Anker and J. Doomernik (eds) Trafficking and Women's Rights Basingstoke: Palgrave, 2006
7 Tato zprava zahrnuje do této skupiny cizi statni ptislusniky, kteti nepobyvaji v cilové zemi vice nez 5 let

a maji rizné formy povoleni k pobytu.
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Je tieba prozkoumat kombinaci nastroji na ochranu obchodovanych osob a na ochranu
migrujicich pracovnikl jako moznost komplexniho feSeni problematiky vztahu migrace
a obchodu s lidmi.* Jinymi slovy: zlepSeni ochrany obchodovanych osob a migrujicich

I~y

pracovnikil pfirozené snizi potencial pro obchodovani migrujicich pracovnika.

Nedostate¢na implementace nastrojui proti obchodu s lidmi je navic ¢astecné zptsobena
rozdilnym porozuménim obchodu s lidmi v riznych zemich. Na evropské tirovni stale
chybi uzndni nutnosti propojit boj proti obchodu s lidmi s bojem za lidské prava a prava
migranttl. Staty by mély zaru€it ochranu vSech migrujicich pracovnikt proti otroctvi a
nucené praci a také zarucit jejich zakladni pracovni prava bez ohledu na jejich status.
Takova opatfeni prispivaji k prevenci obchodu s lidmi a nucené praci migrujicich
pracovnikd, ktefi jsou ve zranitelné situaci a na uzemi cilové zem¢.

Doporucujeme:

e Staty by mély podepsat a ratifikovat Umluvu Rady Evropy o boji proti obchodu
s lidskymi bytostmi a Umluvu OSN o ochrané prav migrujicich pracovnika a
jejich rodin.

V této kapitole jsme naznaCili kontext politiky. Nyni se budeme zabyvat definicemi
relevantnich pojmti v danych dokumentech a ilustrovat nékteré¢ problémy s nimi
spojené.

§ Kaye, M.: Migration-Trafficking Nexus., Anti-Slavery International, London, 2003
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2. Definice pojmu

V této casti definujeme klicové pojmy pouzivané v této studii. Definujeme je nejen
z divodu poskytnuti pfesného vysvétleni vyznamu téchto pojmu, ale také proto,
abychom upozornili na mozné sporné ¢i odporujici si body ve vefejném diskurzu.

Zakladni ramec definice obchodu s lidmi za u€¢elem nucené prace, zneuzivani a praktik
podobnych otroctvi vychazi z pravnich norem OSN proti obchodu s lidmi a otroctvi a
umluv ILO o nucené praci. Koncept obchodu s lidmi byl poprvé mezinarodné definovan
v Protokolu o prevenci, potlacovani a trestani obchodu s osobami, zejména Zenami a
détmi, dopliiujici Umluvu Spojenych narodii o boji proti mezinarodni organizované
trestné innosti, 2000. Clanek 3 tmluvy definuje obchod s lidmi takto:

“Obchodovani s osobami se rozumi najimani, pfepravovani, prechovavani nebo
prijimani osob na zdklad¢ vyhrozovani, pouziti sily ¢i jinych forem natlaku, pomoci
unosu, podvodu, 1zi ¢i zneuziti moci nebo bezmocnosti osoby, ptipadné poskytovani ¢i
prijimani finanénich prostfedkd ¢i jinych vyhod k ziskani souhlasu osoby, ktera ma v
moci jinou osobu, s umyslem tuto osobu zneuzivat. Zneuzivanim se mimo jiné rozumi
vyuzivani jinych osob k prostituci ¢i jinym formdm sexualniho zneuZzivani, nucend
prace ¢i sluzby, otroctvi ¢i praktiky podobné otroctvi, itisk nebo odnimani organt.”

Stejna definice byla pouZita také v Umluvé Rady Evropy o boji proti obchodu s lidskymi
bytostmi.

Definice a rezim nucené prace jsou zahrnuty v Umluvach ILO ¢&. 29° a 105'. Termin
“nucena & povinna” je definovan v Umluvé ¢. 29 “jako kazda prace nebo sluzba, ktera
se na kterékoli osobé vymaha pod pohrizkou jakéhokoli trestu a ke které se fecena
osoba nenabidla dobrovoln&®.

Otazky plynouci z téchto definic jsou velmi sporné. Nakolik musi byt pracovni vztah
zneuzivanim, aby bylo mozné danou osobu oznacit za obchodovanou ¢i vystavenou
nucené praci? Nakolik kruté museji byt pracovni podminky, aby bylo mozné danou osobu
oznacit za obchodovanou ¢i vystavenou nucené praci? Nakolik museji byt pracovnici
podvedeni, aby je bylo mozné povazovat za obchodované nebo v nucené praci?

Element donuceni je zajisté dilezitym indikatorem nucené prace. Weissbrodt odkazuje
na travaux préparatoires Palermského protokolu a tvrdi, ze donuceni je ,, v kazdé
situaci, kdy dana osoba nema zadnou realnou ¢i pfijatelnou alternativu, nez se podrobit
danému zneuzivani“. ' Toto je kliCovy aspekt pro vyhodnoceni konkrétni situace
obchodované osoby, zaroven vSak komplikuje identifikaci. Obchodované osoby casto
samy sebe nepovazuji za obéti obchodu s lidmi, ale vidi se spiSe jako osoby, které

nemaji zadnou jinou moznost nez délat to, co se od nich pozaduje.

 ILO Forced Labour Convention No.29

1% Abolition of Forced Labour Convention No. 105

' Weissbrodt D & Anti-Slavery International, “Abolishing Slavery and its Contemporary Forms”,
HR/PUB/02/4, 2002, at para. 19. Available at:
http://www.antislavery.org/homepage/resources/ Weissbrodt%20report%20final %20edition%202003.pdf
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Respondenti naseho vyzkumu, at’ uz to byly osoby v pomahajicich profesich, policie ¢i
pracovnici sami, piestoze jasn¢ popisovali situaci tak, jak jsme uvedli vySe, nepochopili
skutecnost, Ze popisuji situaci obchodu s lidmi a nucené prace. Bylo to proto, ze béznym
predpokladem je, ze nelegalni vstup na uzemi statu je fundamentalnim elementem
obchodu slidmi a Ze pokud pracovnici vyslovili v ur€ittm momenté ,,souhlas*
s nabizenou praci, nemohou byt v situaci nucené prace. AvSak ILO a Expertni skupina
na obchod s lidmi pii EU doporucuje soustredit se pii identifikaci obchodovanych osob
na situaci zneuzivani, tj. na prvek nucené prace'?, nikoli na prvek dopravy. Navic, jako
je uvedeno vyse, podrobeni se situaci pod hrozbou je velmi odlisné od svobodného a
informovaného rozhodnuti.

ILO nabizi k FeSeni téchto praktickych nedorozuméni Sest indikatori nucené
prace:"

i. Fyzické ¢i sexudlni nasili nebo jeho hrozba

ii. = Omezeni svobody pohybu

iii.  DluZni otroctvi

iv.  ZadrZovani odmény za praci ¢i odmitnuti vyplaceni odmény
v.  ZadrZovani cestovnich ¢i jinych identifika¢nich dokladi

vi.  VyhroZovani udanim p¥rislu$nym organim

V praxi jsou tyto vétSinou kombinaci dvou a vice indikatort. Podle naseho nazoru
v ptipade, kdy se objevi alespon jeden z danych indikatord, je tfeba danou situaci
dikladné prosetfit. Situace, kde se vyskytuji dva a vice, by méla byt klasifikovana jako
nucena prace. Navic piipad, kdy jsou néc¢i osobni doklady zadrzeny, by nemél byt
posuzovan jako mén¢ zavazny nez ptipad, kdy bylo dané osobé vyhrozovano.

Tato zjisténi poukazuji na nutnost, aby se vlady shodly na senzitivizaci téch, ktefi
mohou piijit do kontaktu s obchodovanymi osobami, tak aby tito byli schopni rozpoznat
obchodovani a védét, kdy dana situace vyzaduje detailnéjsi prosetieni.

Abychom predesli problému, kdy vétsina obchodovanych osob neni identifikovana,
je nutné vyhodnotit situaci vSech osob, o kterych se domnivame, ze by mohly byt
obchodovany, v nejsir§im smyslu jejich zranitelnosti, a zjistit tak, zda byly donuceny
¢i podvedeny. Zneuzivani samo musi byt klicovym determinantem, nikoli to, jak osoba
byla dopravena do dané situace.

12 European Commission, Directorate General, Justice, Freedom and Security: Report of the Experts
Group on Trafficking in Human Beings. Brussels, 2004

13 See the ILO Human Trafficking and Forced Labour Exploitation: Guidelines for Legislators and Law
Enforcement (2004), Geneva. In Anderson, B and Rogaly B.: Forced Labour and Migration to the UK.,
TUC, Compas, 2005. p. 16.
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Nejasnost mezi koncepty pievadééstvi a obchodu s lidmi ve vetejném diskurzu je také
problémem.

Prevadécstvi zahrnuje souhlas migranta s nelegalnim pfevedenim pies hranice.
Vztah mezi pfevadéem a migrantem kon¢i v momenté, kde dosahli cile. Prestoze
k prevadécstvi dochazi casto v nebezpecnych a nedlistojnych podminkach, je to smlouva
se souhlasem. Obchod s lidmi zahrnuje trvalé zneuzivani, a i kdyz dana osoba dala
v uréitém moment¢ souhlas, tento je bezvyznamny vzhledem k podvodu a donuceni.
Nezavisle na tom, zda doprava je legalni ¢i nikoli, dochéazi na konci cesty ke zneuzivani
v souvislosti s poskytnutim zaméstnani prostfednictvim sily ¢i podvodu. Toto Casto
zahrnuje podfadné ubytovani a neumérné troky na poskytnuté pijcky. K obchodu
s lidmi navic dochazi také v ramci hranic daného statu. Prevadécstvi se déje vzdy pres
hranice statt.

V praxi jsou prevadécstvi a obchod ¢asto propojeny, jak naznacuje schéma ¢. 1:

Prevadééstvi

Graf 1: Vztah mezi pFevadééstvim a obchodem s lidmi

Vzhledem k tomu, Ze obchod s lidmi a pfevadécstvi se v praxi prekryvaji, je naprosto
nutné porozumét specifickym rozdilim mezi témito fenomény. Pokud je napfiklad
nelegalni prekroceni hranic chybné povazovano za klicovy element obchodu s lidmi,
mohou instituce zodpovédné za ochranu zranitelnych osob zcela piehlédnout mnohem

v

kriti¢téjsi a klicovejsi indikatory obchodu s lidmi za ucelem nucené prace.

7 vz

V nasledujici ¢asti analyzujeme poznatky a nabizime doporuceni formulovana na
jejich zakladé. Tato ¢ast je rozdélena do ¢tyi podsekcei podle jednotlivych hlavnich
témat: 3.1. izolovanost a neznalost prav ze strany migrujicich pracovniki, 3.2
sloZitost migracnich a pracovné-pravnich norem, 3.3 hrozba nasilim a jiné formy
donuceni, 3.4 poptavka po levné pracovni sile.
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3. Vysledky Setifeni: diikazy obchodu s lidmi za tcelem
nucené prace v Evropé

3.1. Izolace a neznalost prav ze strany migrujicich pracovnika

Prvni skupina faktort spole¢nych pro pfipady obchodu s lidmi za uc¢elem nucené prace
se vztahuje ke zranitelné situaci migrujicich pracovnikt. Tvofi je izolace, neznalost
prav a mnohondsobna zavislost. V Portugalsku se jednalo predev$im o osoby, které
nemély rodinu ¢i pfatele v tranzitni zemi ¢i v zemi cilové a které neznaly danou kulturu,
jazyk ¢i zemépis svého nového mista pobytu. Byly samy se svou zranitelnosti, asto
zneuzivany prostiednictvim podvodu, hrozeb a zastraovani. V Ceské republice maji
migranti z Ukrajiny ¢i Vietnamu Casto kontakty pouze v ramci svych vlastnich komunit.
Zameéstnavatelé a prostiednici toto podporuji. Mezi Vietnamci je znacnd kulturni
odliSnost a jazykova bariéra vyznamnym faktorem. V piipadé¢ Ukrajinct se jedna
pfedev§im o pracovni podminky, jako dlouha pracovni doba a prace ve vzdalenych
oblastech. V Irsku zahrnuje socialni kontrola obchodovanych migrujicich pracovniki
varovani, aby se neddvali do kontaktu s mistni populaci, a ve Velké Britanii byli
pracovnici zamérn¢ udrzovani v jazykové bariéfe. Nekolik polskych pracovniki ptislo
o praci, kdyz se trochu naucili anglicky.

Zprostiedkovatelé si Casto vybiraji prave ty, ktefi neznaji mistni jazyk cilové zemé.
Zvlasté v pripadech zneuzivani v domacnosti a prostituci je skute¢nost, ze k nim dochazi
v soukromé sféfe, dalsi komplikaci pro intervenci a identifikaci zvenéi. Jedna Zena
v Irsku byla potrestana za to, Ze pfijala moznost svézt se se sousedy, kdyz se vracela ze
Skoly, kam odvedla déti svého zaméstnavatele.

Setkali jsme se s mnoha pftipady, kdy zprostfedkovatelé poskytli ubytovani a dopravu
do zaméstnani a kde moznosti nakupovat ¢i prosté jit ven byly znaéné¢ omezené.
V takovych ptipadech hovofime o mnohonasobné zavislosti, kdy je dana osoba zavisla
na zaméstnavateli ¢i zprostiedkovateli pro vice véci: praci, ubytovani, jidlo, ma
dluh za dopravu, ktery musi byt splacen, vizum, poplatek za zprostiedkovani. Toto
je indikatorem vazané prace, kdy pracovnik nemutze svobodné opustit danou praci,
jelikoz dluzi zaméstnavateli ¢i zprostifedkovateli.

Presouvani pracovnikil z mista na misto a neustalé zmény ubytovani jsou dalsi zptsoby,
jak zabranit pracovnikiim v kontaktech s mistni populaci, a tak je udrZzovat v izolaci.
Umistovani pracovnikd rtznych ndarodnosti, ktefi neznaji mistni jazyk, je rovnéz
formou socialni kontroly a izolace na pracovisti.

Izolace od majoritni populace snizuje moznost, aby migrujici pracovnici hledali
podporu mimo sit’ svych znamych, zprostredkovateld ¢i komunity. I v pfipadech, kdy
se pracovnikiim podafi uniknout, tito se Casto vrati zpét k zaméstnavateli, jelikoz jsou
na ném zavisli.

Zranitelnost migrujicich pracovnikii se zvySuje diky neznalosti vlastnich prav. Izolace
migrujicich pracovnik usti v neznalost, ale zdroven je ji zpisobena. Napiiklad
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v piipadé pakistanského kuchafe: jeho zaméstnavatel ho drzel v presvédceni, ze
vzhledem k tomu, Ze ma jeho pracovni povoleni, kuchai musi pracovat pouze pro n¢;j.
Kdyby znal sva prava, védél by, ze mlize praci opustit. Ve Velké Britanii je neznalost
Casto zakladem pro zneuzivani v piipadech mnoha pracovnikti z Polska a Pobaltskych
republik, ktefi jsou opravnéni v Britanii pracovat. Tato situace vyzaduje okamzitou
intervenci a proaktivni pfistup jak na evropské, tak na narodni Grovni.

Pfikladem dobré praxe je pozice dedikovaného policisty v rdmci mistni policie
v anglickém hrabstvi Cornwall. Jeho tkolem je informovat migrujici pracovniky
o jejich pravech, ale také povinnostech, jako je registrace aut.

Pro FeSeni situace zranitelnosti a zavislosti, ve které se obvykle nachazeji migrujici
pracovnici a ktera vede k jejich vykotist'ovani a obchodovani, doporucujeme:

¢ Informace a podpora ve formé advokacni prace by méla byt poskytnuta
migrujicim pracovnikim co nejdiive jak v zemi piivodu, tak v zemi cilové a
ve formé, ktera je nejvhodnéjsi pro danou skupinu a vede k jejich posileni.

e Je tieba zajistit adekvatni narodni a mistni systém, kapacitu, sluzby a trénink
pro potirani obchodu s lidmi za G¢elem nucené prace. Pouze tak je mozné,
aby vSichni relevantni aktéii méli potiebné znalosti nutné k identifikaci
obchodovanych osob, k zajiSténi jejich ochrany a adekvatniho postupu pro
feSeni problému souvisejicich s obchodovanim.

Izolace migrujicich pracovnikl je jednim z mnoha faktort, které umoziuji obchod
s lidmi za ti€elem nucené prace a zneuzivani migrujicich pracovnikd. Tento faktor jsme
zamern¢ oddelili od ostatnich, nebot’ pfispiva k negativnim efektim dalSich faktort.
Izolace udrzuje v mnoha ohledech zranitelné migrujici pracovniky mimo dosah
pomahajicich organizaci. Je vS§ak pouze prvnim elementem, ktery tvoii komplexni sadu
podminek a aktivit zaméfenych na zneuzivani migrujicich pracovnikli. V nasledujici
kapitole se budeme zabyvat dopadem pracovné-pravni a migracni (cizinecké) legislativy
v zemi cilové.

3.2 Slozitost migrac¢nich a pracovné-pravnich norem

Druhym vyznamnym faktorem v oblasti obchodu s lidmi za u¢elem nucené prace jsou
slozité migracni a pracovné-pravni normy. Tato skutecnost komplikuje migrujicim
pracovnikim moznost poucit se o svych pravech a €init rozhodnuti o praci, pobytu a
o tom, komu mohou divétovat. Pracovni pravo fidi rezim vydavani pracovnich povoleni,
pracovnich podminek, pravidel propousténi a prava na odskodnéni. Migracni (jinak téz
cizinecké) pravo zahrnuje status dané osoby v zemi a piistup do systému socialniho
zabezpeceni. Mezi zemémi, které se podilely na tomto vyzkumu, nalezneme mnoho
rozdili."* V Ceské republice je pracovni povoleni vézano na jednoho zaméstnavatele,
misto vykonu prace a specifickou praci a je platné pouze jeden rok. Toto ¢ini migrujici

4 Vice informaci naleznete v jednotlivych narodnich zpravach.
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pracovniky lehce zneuzitelnymi ptedevSsim proto, ze pracovni povoleni je spojené
s povolenim k pobytu. Hrozba vyho$§ténim mutize byt pouzita jako metoda, jak pfiméet
migrujici pracovniky, aby se podrobili velmi Spatnym podminkam. Ve Velké Britanii
existuje velmi komplikovany systém s mnoha riiznymi formami viz a pracovnich povoleni
pro ruzné kategorie pracovnikll a zemi ptivodu. Vzhledem k tomu, jak komplikovany je
systém inspekce prace a migracni systém, a pficteme-li k tomu jeSt€ mnozstvi riznych
odborti a rezortil, které maji na starosti odlisné administrativni tkkony, je pro migrujici
pracovniky velmi slozité pochopit, jaké maji povinnosti, naroky a moznosti pomoci.
Pridame-li navic jazykovou bariéru, migrujici pracovnici maji jedinou moznost — véfit
tomu, co jim podezieli agenti a prostiednici sdéli o pravidlech v dané zemi.

Zde musime zdUraznit dva vyznamné shodné body. Za prvé existuje Gzké spojeni mezi
povolenim k pobytu a pracovnim povolenim; urcitd viza obsahuji specifickd omezeni
prava na praci a Casto odebiraji moznost zménit zaméstnavatele, aniz by dany pracovnik
ztratil sviij status. Pracovnici proto zistavaji v situaci, kde jsou zneuzivani, bez moznosti
uniku. Za druhé, obchodnici s lidmi a zneuzivajici zaméstnavatelé jsou ti, ktefi profituji
z restriktivni povahy migracnich (cizineckych) zakond. Pokud je malo moznosti, jak ziskat
legalni pobyt, zvySuje se poptavka po asistenci pii ziskavani potiebnych dokumentt.

Narodnost pracovnikt je vétSinou urcujici pro formu jejich pobytu a moznosti, které
z toho plynou. Formy pobytu se lisi napfiklad podle zvlastnich ujednani s byvalymi
koloniemi, ¢lenstvi v EU a zvlastniho rezimu pro nové ¢lenské zemé EU. Azylova
procedura také nabizi moznost legalniho vstupu do zemég. Lidé obchodovani za Gicelem
nucené prace do EU pfichazeji z mnoha zemi a svétadili. Tabulka 1 nize naznacuje
nejéastéjsi zemé puvodu:'

Evropa, Kavkazsko a stiedni Asie — Polsko, Litva, Loty$sko, Ceska republika,
§lovensko, Bulharsko, Rumunsko, Moldavie, Ukrajina, Rusko, Bélorusko, Gruzie,
Cecensko a Kazachstan.

Asie — Indie, Bangladés, Sri Lanka, Cina, Mongolsko, Vietnam, Pakistan, Nepal a
Filipiny

Jizni Amerika — Brazilie, Kolumbie, Karibské ostrovy, Paraguay

Afrika — Uganda, Maroko, Nigérie, Somalsko

Tabulka 1: Zemé piivodu obchodovanych osob, které byly zachyceny ve vysledcich
této studie

Skutecnost, ze nékteti migrujici pracovnici pochazeji ze zemi EU, a tudiz by méli mit

15 Podle vysledki z Velké Britanie, Portugalska, Irska a Ceské republiky.
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pfistup ke stejnym praviim jako mistni pracovnici, je vS§ak nechrani pfed zneuzivanim.
Toto je na jedné strané disledkem neznalosti a nedostate¢ného pfistupu k informacim
o pravech a povinnostech a na stran¢ druhé, ve Velké Britanii, disledkem zvlastni
situace v prvnim roce zaméstnani pracovnikl z novych ¢lenskych zemi EU, ktefi jsou
zahrnuti do Registraéniho schématu (Workers Registration Scheme).

Obecné se vSak zda, ze pracovnici z novych zemi EU maji o néco lepsi pozici, co se
ty€e moznosti pomoci. Tato skute¢nost vyplynula z n€kterych rozhovort a byla také
patrna z mnozstvi migrujicich pracovnikti z EU, ktefi kontaktovali mista pomoci. Bylo
jich mnohem vice nez osob z jinych zemi.

Ve Velké Britanii a Irsku vstoupila vétSina migrujici pracovnikd, ktefi byli v pribc¢hu
Setfeni identifikovani jako obchodovani, na uzemi statu legalné. Néktefi z nich méli
pravo pracovat, zatimco jini méli legalni pobyt, av§ak neméli pravo pracovat. Kombinaci
a variaci pobytu a pracovniho povoleni existuje velké mnozstvi. V Ceské republice je
obchod s lidmi mnohem méné spojen s nelegalnim piekrocenim hranic, nez se obecné
predpokladd. Vétsina Ukrajincii prichazi do CR legalng a Vietnamci, i kdyz piijdou
ilegalné, si pobyt legalizuji co nejdiive, jak je to mozné. Do Portugalska ptichazeji
legalné migranti z byvalych kolonii, jako je Brazilie a Kapverdy, avSak ti, co ptichazeji
ze stfedni a vychodni Evropy, ¢asto prichazeji za pomoci organizovanych skupin.

I pfesto, ze vétSina vstoupi na tzemi legdlné, je to pfedevsim na viza s omezenym
pracovnim povolenim. Jejich status se zpravidla s ¢asem méni, nékdy jako funkce
donuceni (napt. odebrani dokumentt), ale pfedevsim z divodu omezeni danych
pracovné-pravnimi a migracnimi/cizineckymi normami. Migranti jsou proto velmi
zranitelni a zavisli na agentech a zaméstnavatelich, ktefi mohou zneuzit jejich situace,
i kdyz k ni na pocatku nepfispéli.

Fakticka nebo domnéla forma pobytu vytvaii situaci zranitelnosti a zavislosti
(predevsim pokud je vizum vazano na konkrétni praci) a ¢ini migrujici pracovniky
lehkym teréem pro obchodniky a dal§i vykoristovatele. Nékolik aplikovanych
systémi (jako povinna registrace pro ob¢any novych stati EU ve Velké Britanii
a vazani viz na konkrétniho zaméstnavatele) vytvari pozici extrémni zranitelnosti
a prakticky legalizuje obchod slidmi. Tuto situaci je nutno okamzité reSit.

Doporucujeme:

¢ Vyhodnoceni vlivu uplatiiovanych opati‘eni na problematiku obchodu s lidmi
musibyt nedilnou soucasti narodni migracni politiky i pFislusnych legislativnich
zmén.

Migrujici pracovnici jsou v kontaktu s fadou aktérti, ktefi se s nimi setkavaji bud’
pfi uplatnovani povéfeni z hlediska inspekce prace nebo napi. vrameci socialnich
sluzeb, zdravotnictvi a bezpecnosti prace. Nekteti odbornici v rozhovorech popisovali
otfesné situace, se kterymi se setkali. Casto viak pro n& bylo t&zké rozhodnout se, co
v takové situaci udélat, jelikoz nespadala pfimo do oblasti jejich kompetence. Policie
a cizinecka policie podnika akce v této oblasti. Ty jsou ale zaméfeny na nelegalni
pracovniky nebo na zaméstnavani nelegalnich pracovniki, jen zfidka byvaji spojeny
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s vySetfovanim mozného obchodu s lidmi za ucelem nucené prace. Nejasnosti jsou
také mezi akcemi zamétenymi proti nelegalnim pracovnikim (migracni kontroly) a
akcemi v zajmu nelegalnich pracovnikli (vynucovani pracovnich standardi a ochrana
zakladnich lidskych prav). Ve Velké Britanii, kde existuji kvoty na vyhostovani
né&kterych narodnosti, je to velmi patrné. Ve zvlastnich ptipadech, naptiklad u Citant
obchodovanych do Velké Britanie za i¢elem nucené prace, je tato praxe v jasném rozporu
s prioritami bezpecnostnich slozek. Abychom mohli Iépe porozumét zloc¢inctim, ktefi
jsou soucasti fetézce dodavatelll nucené prace, v némz byli tito lidé zotroceni, bylo
by tfeba dosahnout divéry zneuzivanych pracovnikl. AvSak bez minimalni zarucené
ochrany ti, kteti byli obchodovani, nebudou motivovani ke spolupraci s organy ¢innymi
v trestnim fizeni, jelikoz jsou si védomi, ze na n¢ nasledné ¢eka bud’ vyhosténi nebo
opétovné obchodovani, (jelikoz repatriace je zanecha opét napospas zlo¢inciim, kteti
je jiz diive zotro¢ili).

Skutecnost, kdy se rizni aktéfi zabyvaji jednotlivymi aspekty pracovnich podminek
a mozného zneuzivani, ¢ini systém velmi komplikovanym a netransparentnim pro ty,
kteti nejsou jeho soucasti. O to slozitéjsi je pro migranty, ktefi mu viibec nerozumi.
Vyzkum ukézal, Ze odbornici, véetné organt Cinnych v trestnim fizeni, jen ziidka
identifikuji migrujici pracovniky jako obéti obchodu s lidmi, coz je nutny piedpoklad
k tomu, aby byly pokryty jejich potieby.

Bylo by tieba zalozitnarodni organ, ktery by monitoroval podminky zaméstnavaniaktery
by propojil vSechny orgény, které vykonavaji rizné ukoly v rdmci inspekce. Modelem
by mohla byt “Komise pro rovné zaméstnavani”, jak ji pozaduje Obcanska poradna
ve Velké Britanii.' Vytvofeni takové komise by bylo cestou ke koordinovanéj$imu
systému pro vySetfovani stiznosti, inspekce, poradenstvi, vedeni a praktickou podporu
zamg&stnavatele s nizkym obratem. Navic by umoznila proaktivni pfistup k dodrzovani
pravidel a v ptipadé potieby uplatilovani prava.

Jelikoz pfistup k problému neni koordinovany, kompetence jsou izolované a
dezintegrované. Vysledkem je, ze zneuzivani neni feseno, jelikoz nespada piimo pod
gesci konkrétniho organu. Problém obchodu s lidmi za Gi¢elem nucené prace je novym
tématem, o kterém neni dostatecné povédomi a znalosti. Tento nedostatek je tfeba
odstranit.

Ti, ktefi se setkavaji s obchodovanymi osobami nebo ohrozenymi migrujicimi
pracovniky, by méli byt vyskoleni v odhalovani indikatori nucené prace a obchodu
s lidmi. K potencidlnim obétem obchodu s lidmi by méli pfistupovat jako k obétem
vazného porusovani lidskych prav, ne jako k nelegalnim migrattim.

Migrujici pracovnik, kterému v Irsku vyhrozoval zaméstnavatel udanim cizinecké
policii, nemél pocit, ze by mohl sdé€lit organtim, co se mu déje. Misto toho pfedpokladal,
ze ,, pravdépodobné mé posadi do letadla a poSlou domt. M¢l jsem strach, a tak jsem
musel zacit pracovat®.

' Ci'tizens Advice Buran: Somewhere to turn: The Case for a Fair Employment Commission, 2004. Str.11
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Skupiny, které by mély byt vyskoleny v identifikaci obchodovanych migrujicich
pracovnikll a nucené prace, zahrnuji organy ¢inné v trestnim fizeni, cizineckou policii,
nevladni organizace a jiné pomahajici organizace, organy socialniho zabezpeceni, odbory,
inspektoraty prace a inspekce minimalni mzdy, poskytovatele prace a podobné.

Zkusenost s feSenim ptipadi obchodu s lidmi za ticelem sexualniho zneuzivani ukazuje,
ze ochrana prav obchodovanych osob je spojena s Gspésnym stihanim pachatelt. Tento
aspekt je tieba zahrnout do politiky, kterd bere v potaz skute¢nou pozici migrujicich
pracovnikll a zamétuje se také na standardy prace. Soucasny systém neni motivaci pro
informatory, jelikoz jim nenabizi anonymitu a ochranu. Pracovnici tudiz nepodavaji
stiznosti, jelikoZ se obavaji trestu nebo oznaceni za problémové. Za soucasné politiky
spadaji pracovnici, ktefi jsou nelegalni, do skupiny, ktera bude velmi pravdépodobné
vyhosténa, i kdyz bude informatorem.

Vsechny zemé EU by se mély zasadit o harmonizaci aktivit organti ¢innych v trestnim
fizeni zaméfenych proti vS§em formam obchodu s lidmi. Pocet vySetiovani, stihani a
rozsudk v ptipadech obchodu s lidmi by mél byt jednou rocné zvétfejiiovan.

Kromé skoleni zaméfené¢ho na identifikaci indikatort nucené prace a identifikaci
obéti trestného Cinu obchodu s lidmi by organy ¢inné v trestnim fizeni mély navic
spolupracovat s dal$imi novymi aktéry, spojenymi s pracovnim trhem a pravy migrantd.
Bylo by tfeba sepsat navody k feseni ptipadl obchodu s lidmi a za i€elem nucené prace
a distribuovat je mezi policii a cizineckou policii.

Anonymni telefonni linky se ukazaly byt vhodnym nastrojem. Je vSak tfeba je spojit
a koordinovat s dal$imi aktéry, kteti mohou poskytnout pomoc. Migrujici pracovnici
se navic hodné spoléhaji na neformalni kontakty jako zdroj informaci a prace. Tyto
kontakty jsou také Casto zdrojem pomoci. Migrujici pracovnici maji tendenci spiSe
vérit informacim, které ziskali pres neformalni kandly, nez cestou oficialni. Je tfeba
vytvofit systém pomoci, do néjz budou zapojeni vSichni relevantni aktéfi a ktery bude
odpovidat specifickym potfebam osob obchodovanych za t¢elem nucené prace.

Nakonec je nutno dodat, ze jeden z hlavnich zavér, jenz vyplyva z analyzy ctyf
narodnich zprav, je, Ze obchod s lidmi za ¢elem nucené prace poziva mnohem mensi
pozornosti nez obchod s lidmi za ucelem sexudlniho zneuzivani. I presto, ze existuje
oficialné¢ uznavana definice obchodu s lidmi, kterd zahrnuje vSechny jeho formy a
ucely, v praxi je stale malo dikazi, které by odrazely aplikaci politik zamétenych proti
ruznym formam obchodu s lidmi.

Vlady by mély podporovat relevantni organizace pracujici s migranty, a zajistit tak
roz$iteni a rozvoj sluZzeb pro osoby obchodované za ucelem nucené prace a také
zranitelné migrujici pracovniky. Pfi vytvafeni opatieni je tieba se vice zaméfit na mistni
uroven a mista, ktera jsou nejblize k obchodovanym osobam. K tomu je nutno zapojit
relevantni poskytovatele sluzeb, mistni rozhodovatele a nevladni organizace.

Shrnuto, restriktivni a slozité systémy migracni (cizinecké) politiky a politiky
zameéstnanosti v evropskych zemich vytvareji dalsi bariéru bezpe¢né migraci. Migranti
se proto vydavaji na cestu nebezpecné migrace a jsou ohrozeni obchodem s lidmi.
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3.3. Hrozba nasilim a jiné formy donuceni

V celé Evropé jsou migrujici pracovnici drzeni ve vykofistujicich podminkach,
které mohou dosahovat az intenzity nucené prace za pomoci riznych donucovacich
prostredki. Ve velkém mnozstvi piipadl, o kterych jsme se v prubéhu vyzkumu
dozvédéli, je hrozba nasilim migrujicim pracovnikiim a jejich rodindm vyznamnym
faktorem ovliviiujicim jejich situaci. DalSimi obvyklymi zpisoby donuceni je dluzni
otroctvi, zadrzovani dokumentii, vytvafeni situace nékolikanasobné zavislosti na
agentech ¢i zaméstnavatelich a zadrzovani mzdy. I v této kapitole budeme popisovat
ruzné formy donuceni a jejich vahu v nasich ¢tyfech zemich a doporucime zptisoby, jak
bojovat proti obchodu s lidmi.

Hrozby nasilim jsou Casto posilovany myty, které vymysleji zaméstnavatelé, a také
z¢asti povédomim o tom, co se stalo jinym pracovnikiim. Napfiiklad v Irsku pomocnice
v domacnosti zazila fyzické nasili. V CR je znamé, Ze ukrajiniti bossové rozhlasuji na
stavbach ptibéhy o ptipadech hrubého nasili, a tim zabranuji tomu, aby se pracovnici
branili proti vykofistujicim podminkdm. V Portugalsku jsme identifikovali odebrani/
zadrzovani dokumentti, hrozby vyhosténim nebo detenci a fyzické nasili jako obvyklé
formy donuceni. Ve Velké Britanii neni, na rozdil od pfipadt obchodu s lidmi za u¢elem
sexualniho zneuzivani, fyzické nasili a omezovani osobni svobody pfili§ vyuZzivano a
ptipady pouziti fyzického naésili jsou malo Casté.

Dluzni otroctvi je situace, kdy dany jedinec pracuje, aby splatil dluh ¢i pijcku a
nedostava plat nebo obdrzi jen vyznamné snizenou ¢ast mzdy. Navic hodnota dané
prace je vysSi nez penize, které za ni dostava (pokud je dostdva). Zaméstnavatel
muze poskytovat stravu a ubytovani za velmi nadsazenou cenu, coz vede k tomu, Ze
pracovnik neunikne dluhu. Mnoho migrujicich pracovniki si piijcuje penize na cestu
a na financovani zacatkl v cilové zemi. Nekteii ziskaji od agentur pljcky, kterymi
jsou pokryty jizdenky, prace a nutné formality. Hodnota pijcky se nésledné odecita
z platu, kdyz dany jedince za¢ne pracovat. Uroky, kterymi je puijéka zatizena, jsou
zcela neimérné, a vzhledem k tomu, ze se pravdépodobné dale odecita cena ubytovani,
dopravy apod. z platu daného pracovnika, ten nema realnou Sanci, jak splacet dluh, a
tak se uzivit. Co se ty¢e dluhu, ktery vznikl v zemi piivodu, jedna se bud’ o ptijcku od
rodiny nebo piibuznych ¢i od soukromych osob, pravdépodobné lichvari.!” Pokud je
pracovnikim zadrzovana mzda nebo dostavaji plat niz$i, nez bylo pavodné slibeno,
situace je obdobna. Jsou vazani na dané misto, kde jsou zneuzivani, a boji se je opustit
doufajice, ze jim penize budou nakonec vyplaceny nebo Ze se jim podafi dosahnout
zvyseni platu.

Hrozby jsou velmi u¢innou formou donuceni. Existuje mnoho zpisobd, jak vyuzivat
hrozby ke kontrole nad pracovniky. Mohou zahrnovat hrozby nasilim, udani cizinecké
policii a jinym organtim (pro nelegalni pobyt ¢i neprovedenou registraci), vyhrozovani
trestem v piipad¢ stiznosti na pracovni podminky. Sexudlni obtéZzovani, zneuzivani a
hrozby sexualnim nasilim jsou zplsoby donuceni specificky vyuzivané proti Zenam.

17 Tyto praktiky jsou obvyklé mezi ur¢itymi komunitami, napf. v romské populaci na Slovensku.
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V nékolika ptipadech bylo zenam vyhrozovano, ze pokud nepfijmou vykofistujici
pracovni podminky nebo jinou praci, budou prodany pasaktim.

»Jemnéjsi zpiisoby donuceni, predevsim hrozby a vyhrozovani, zptsobuji velkou
nejistotu zneuzivané osoby. Pracovnici jsou tak lehce manipulovatelni a nachazeji se
v konstantnim stresu.

Dalsi zptsoby kontroly jsou spojeny s zivotnimi podminkami. Ubytovani je casto
vazano na zameéstnani, coz znamena permanentni nebezpeci, ze se v piipade ztraty
zaméstnani z pracovnik stanou bezdomovci. Ve Velké Britanii jsme opakované
zaznamenali piipady naruSeni soukromi zaméstnavatelem nebo domacim a
kontrolovani pracovniki mimo pracovni dobu. Ve Velké Britanii a Irsku jsou
hlavnim problémem obecné velmi Spatné podminky: prelidnéné ubytovani,
nedostate¢na sanitace a hygienické podminky, bezpeénost a neimérna cena. Nékteti
pracovnici jsou ubytovani v klilnach a skladech. Jini museli bydlet v karavanech a
stanech (pfedevsim v zemédélstvi), pfestoze jim byly slibeny dvoupokoje. Museli
strpét takové situace, jako spani na zemi, s cizi osobou v jedné posteli nebo v zimé
v nevytopenych prostorach.

Pracovnici v restauracich si v Irsku stézovali pfedev§im na pfelidnéni, kdyz
naptiklad pét muzi muselo sdilet malou mistnost, kde nebylo dostatek posteli a jeden
z nich musel spat na zemi. V Portugalsku se podobné stiznosti objevovaly predevsim
ve stavebnictvi: objevily se informace o kontejnerech, které byly prebudovany na
obytné bunky. Chybély v nich toalety (,,museli jsme chodit do lesa...*) a voda byla
k dispozici pouze z hadice na stavenisti.

ZhorSeni podminek jako funkce statutu pobytu pracovnika je vyznamnym rysem,
ktery jsme zaznamenali opakované. Ve Velké Britanii hovofili respondenti o mozném
podvodu, uz kdyz byli najiméni. Zptsoby donuceni jsou delikatnéjsi, vyuziva se
predevsim metody manipulace, psychického natlaku a vyhrozovani. Strukturalnéjsi
faktory, jako dlouhé fetézce subdodavatelti, odvétvi, kde jsou malo aktivni odbory
a prace velmi naro¢nd, neformalni ujednani a dluh vici zaméstnavateli, ktery byl
zapojen jiZz v procesu najimani a zadavani prace, hraji vyznamnou roli ve zneuzivani
v pracovnim poméru.'® Tti hlavni zpisoby donuceni zaznamenané ve Velké Britanii
byly odebrani/zadrzovani dokumentt, dluzni otroctvi a vyhrozovani. V Irsku bylo
bézné vyhrozovani zaméfené na pracovnikuv status pobytu. Napiiklad pracovnik
ve stavebnictvi musel znovu nastoupit do prace kratce po nehod€, protoze mu
zaméstnavatel hrozil zruSenim pracovniho povoleni, coz by znamenalo, Zze jeho
pobyt v Irsku by se stal nelegalnim. V Portugalsku byli pracovnici teréem neustalych
nadavek a silné diskriminace. Na zaklad¢ toho se citili ménécennymi, bez jakycholi
prav. V CR bylo nejéast&j§i formou donuceni zadrzovani platu nebo dokumentt.
Nasili, hrozba nasilim, vyhrozovani udanim policii a omezovani osobni svobody se
rovnéz zdaji byt ¢astym jevem. Dluzni otroctvi je nejméné ¢asté v CR, i kdyz néktefi
je zminili.

'® Institute of Employment Rights: Labour Migration and Employment Rights.Londyn, str.
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Aby se zruSila moc obchodnikii a vykofist'ujicich zaméstnavateld nad migrujicimi
pracovniky, je tfeba jim poskytnout motivaci svétit se oficidlnim mistim. Takova
motivace by méla zahrnovat opatieni zajistujici dtivérnost, ochranu pied nasilim a
pomoc pii dobrovolném navratu nebo zajisténi pobytu. Anonymni telefonni linka je
jednim zpasobem, jak poskytnout pomoc migrujicim pracovnikim. Povoleni k pobytu
a ochrana nabizend obchodovanym osobam ve spojeni s prib¢hem trestniho fizeni je
ucinna pouze v piipadé, ze dojde k procesu s obchodnikem. ,,Ve velké vétsing piipadt
jsou obchodované osoby povazovany za svédky a za nastroj trestniho fizeni. Pokud
se tento pristup bude uplatiiovat i nadale, pravo obéti na pristup ke spravedlnosti bude
i nadale porusovano a stihani pachatelti bude neuspésné, jelikoz obchodované osoby
nebudou schopné a ochotné svéd¢it.”

Opakovan¢ jsme zaznamenali chyb¢jici opatfeni, ktera by migrujicim pracovnikiim
zajistila moznost podavat stiznosti. Je tieba vytvorfit efektivni mechanismus pro
podavani stiznosti pro obé&ti nucené prace, zneuzivani v pracovnim procesu a
nezakonnych zpusobu najimani. VSichni migrujici pracovnici by méli mit moznost
domahat se prava obcanskopravni cestou, nehledé na jejich status pobytu, a mit
moznost ziskat znovu prava a odskodnéni za utrpénou ujmu.* Migranti by také
meli mit moznost si docCasné zlegalizovat pobyt, aby mohli vyuzit soudni cesty.
Tato opatieni by méla byt zajisténa na evropské tirovni a monitorovana Narodnim
zpravodajem.

Zavérem, aniZ bychom zmifovali poptavku po levné pracovni sile (kapitola
3.4) nebo podstatu nabidky migrujicich pracovniki, ktefi jsou ochotni délat
témér cokoli, aby zajistili dalSi pfijem pro své rodiny, je tieba zajistit ochranu
obéti obchodu slidmi za tucelem nucené prace v jakémkoli odvétvi. Proto
doporucujeme:

* Docasné nebo trvalé povoleni k pobytu a pristup ke sluzbam by nemély byt
zavislé na spolupraci dané obchodované osoby v trestnim Fizeni.

Rlzné zplsoby donuceni, kterymi jsou migranti pfiméni k praci, jsou aplikovany
s odliSnym stupném krutosti. I pfes krutost, nasili a vyhrozovani nasilim bychom
neméli prehlizet jemnéjsi formy donuceni, pokud chceme urcit, zda je pfipad
ptipadem obchodu s lidmi za Gcelem nucené prace. Zadrzovani platu je napiiklad
velmi ucinné pro udrzeni migrantd v dané praci — ti jsou pod velkym tlakem, protoze
potiebuji posilat penize domii. V CR mnoho lidi informovalo, Ze strach z toho, Ze
nedostanou zaplaceno viibec, pokud praci opusti, byl dostateénym divodem setrvat
v podminkach zneuzivani.

19 (Pearson, 2002,str.35)
20" Anderson, B a Rogaly B.“ Forced Labour and Migration to the UK. TUC, Copas, 2005, str. 61
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3.4. Poptavka po levné pracovni sile a nabidka pracovni sily z rad
migranti

Ctvrty vyznamny faktor ovliviiujici obchod s lidmi za Gi¢elem nucené prace je
strukturalng;jsi: silici poptavka po levné pracovni sile v mnoha odvétvich a sluzbach
v Evropské unii. Proces ekonomické globalizace tla¢i mzdy smérem dolti a zptsobuje
tlak také na uvolnovani standardii prace. Evropska integrace také ohrozuje ochranu
pracovnikd,jelikoznedovolujesubvencenarodniho prumyslu. Tyto ekonomické faktory
se dopliuji s politickymi rozhodnutimi o vyhodach svobodného trhu. I v ptipadech,
kdy zaméstnavatelé¢ plati minimalni mzdu, vytvaii praxe najimani subdodavatell
ptilezitost, aby se agenti obohatili na vydélku migrujicich pracovniku.

Na druhé strané je v mnoha zemich nedostatek pracovnich pfilezitosti a moznosti
preziti, ktery nuti lidi hledat stésti jinde. Nutnost uzivit rodinu a zajistit jeji zakladni
potieby je motivaci vydrzet tézké podminky, o kterych casto existuje domnénka,
ze jsou docasné. VétSina migrujicich pracovniktl se chee vratit do vlasti, avsak ne
v zubozeném stavu, bez penéz a s dluhy, které je stavi do nelehké nebo dokonce
nebezpecné pozice. V Irsku si takto zoufal jeden Cinsky migrujici pracovnik nad
vidinou névratu domti bez penéz: ,,Jsem bezmocny. Mam strach. Nemtizu se vratit do
Ciny. Jak se mam postavit pred piatele a rodinu?“, coz ilustruje, nakolik intenzivni
je tlak zostuzeni.

Kombinace poptavky po levné pracovni sile v Evrop¢ a nutnost zajistit lepsi zivot a
dodate¢ny prijem pro pokryti zakladnich potieb rodiny v mnoha zemich mimo EU
vytvaieji podminky, v nichz lidé riskuji v rdmci své migracni strategie.

Délka seznamu odvétvi a sektorti, v nichz jsme odhalili indikatory obchodu s lidmi
za ucelem nucené prace, ilustruje poptavku po levné pracovni sile. I ptes rozdily mezi
danymi ¢tyfmi zemémi jsou vysledky Setfeni velmi podobné. Shodné s nalezy ILO?
jsou zemeédeélstvi a stavebnictvi odvétvimi nejvice nachylnymi k nucené praci. Kromé
zemédélstvi (a s nim spojenymi relevantnimi odvétvimi, jako je zpracovatelsky
pramysl, baleni produktd a sbér motskych plodi) bylo ¢asto zminéno stavebnictvi,
uklid, prace v domacnosti a lesnictvi. Existence dozorovanych dilen byla potvrzena
v Ceské republice. Dal§i sektory, které byly ¢asto zminény, jsou peGovatelstvi
(véetné zdravotniho personalu), pohostinstvi a sluzby. Nékolikrat byla také zminéna
prace v automyckach, tézka manudlni prace v pfistavech, srovndvani nakupnich
vozikd na parkovistich u supermarketi a prodej CD, DVD a jinych pfedmétii na
ulicich. Neoficialné se také objevily zminky o nucené praci v pekarnach, pradelnach,
nehtovych studiich a ¢erpacich stanicich na dalnicich.

Odvétvi, kde se nucena prace vyskytuje nejcastéji, jsou ta, ktera zavisi na prilezitostné
a docasné pracovni sile, jsou nizkopfijmova a maji dlouh¢é fetézce subdodavateld,
které se daji jen tézko rozkli¢it. Nedostatek pracovni sily a silné konkurenéni prostiedi
na trhu hraji také roli.

2l TLO, A global alliance against forced labour, ILO, Zeneva, 2005
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Odvétvi, v nichZ se objevuje zneuzivani a obchod s lidmi, jsou rozsahla. Zajisté se
neomezuji pouze na nelegdlni a pololegalni praktiky, jako je prostituce, Zebrota a
kradeze. I ve vefejném sektoru, bud’ pfimo nebo prostrednictvim subkontraktace, se
objevily pfipady zneuzivani v pracovnim procesu.?

Vsichni zaméstnavatelé ve vefejném sektoru by méli podepsat eticky kodex, ktery
by zahrnoval podminky pro pracovniky najaté ptres subdodavatele. Tim by byly
zajistény decentni pracovni podminky a zabranilo by se tak zneuzivani a nucené praci
pro vSechny pracovniky. Takové opatieni by mélo rovnéz byt doprovazeno striktnim
monitoringem.

Ve Velké Britanii je subkontraktace prace a sluzeb béznou praxi ve vetejném sektoru.
Nékolik respondentit vyslovilo obavy ohledné nucené prace v pfipadech, kdy byli
stavebni d€lnici najati do vetejného sektoru prostiednicvtim subdodavateli. Podobné
v jednom piipad¢ Sly platby za pecovatelku ze systému Narodniho zdravi agenturé,
ktera pecovatele dodavala a zneuzivala. Neoficidlni informace se také objevily
o uklizec¢ich a pracovnicich v cateringu najatych pfes agenturu. Zaméstnavatelé
v zemich puvodu by méli ziskat povédomi o systému subkontraktace a porusovani
lidskych prav migrujicich pracovnik. Je rovnéz nutné, aby piisobili proti diskriminaci
pti dodrzovani pracovnich standardt, ktera je uplatiiovana v pripadé¢ pfilezitostnych
pracovniki a cizincl s pracovnim povolenim.

V nékolika pripadech jsme ziskali informace, které naznac¢ovaly obchod s lidmi za
ucelem trestné ¢innosti, jako jsou drobné kradeze v obchodech, kapsafstvi nebo
finanéni podvody. Tyto vS§ak nebyly registrovany jako jasné pfipady obchodu s lidmi,
prestoze vnéjsi charakteristiky naznacovaly okolnosti odpovidajici obchodu s lidmi.

Nedavny vyzkum ukdzal, Ze k feSeni problematiky poptavky po levné pracovni
sile je vhodné zkusit narusit tlak ze strany spotiebitelt, kteti pozaduji nizké ceny.?
Spotiebitelé by méli byt motivovani k tomu, aby pozadovali informace o tom, za
jakych podminek byl produkt vyroben. Méli bychom podporovat iniciativy zaméfené
na roz$ifeni systému ,,fair trade o znacku ,,fair employment/condition* (rovnopravné
zachazeni v zaméstnani, rovnopravné podminky). Povédomi o obchodu s lidmi
za ucelem nucené prace a zneuzivani v pracovnim procesu by mélo byt rozsifeno
mezi spotiebiteli produkti a sluzeb. Firmy by mély podepsat etické kodexy (jako
napf. Ethical Trading Initiative v Britanii) a pfevzit zodpovédnost za vlastni fetézec
subdodavateld.

Poptavka po levné pracovni sile a nabidka migrujicich pracovnikd je soucasti
strukturalnich procesi globalni ekonomiky. To vSak neznamena, ze aktéfi, jako jsou
vlady, zaméstnavatelé, spotiebitelé a pracovnici, nemaji na vybér. Jejich moznosti jsou
sice omezené, avSak maji moznost klast odpor silam, které podnécuji obchod s lidmi za

22 Prikladem jsou zneuzivané filipinské zdravotni sestry v systému Narodniho zdravi ve Velké Britanii, viz
Anderson a Rogaly, 2005

2 1.Manokha ,,Fair trade* v C. van den Anker The Political economy of New Slavery, Basingstoke:
Palgrave, 2004
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ucelem nucené prace a zneuzivani v pracovnim procesu. Zminili jsme zde zvySovani
povédomi a uplatinovani etickych kodexi pro obchodovani. Tato opatieni je nutno vidét
v kontextu Sirsiho spektra kampani a opatieni, jako je zaruceni lidskych prav a podpora
opatieni, ktera se zasazuji o vytvoreni globalnich rovnych pfilezitosti.

Chudoba,
izolace a

SlozZité

neznalost migracni a
prév pracovné-
pracovnikii pravainormy

Poptavka
Hrozba firem
nasilim po levné

pracovni sile

5. Zavéry

Nas vyzkum ukazal, ze ptipady obchodu s lidmi za uc¢elem nucené prace se v Evropé
déji v riznych odvétvich. Tato zprava identifikuje ctyii klicové faktory, které ovliviuji
zneuzivani migrujicich pracovnik a které jsou jak klicovymi divody zneuzivani, tak
obchodu s lidmi. Chudoba pracovniki (spojena piedevs§im se situaci v zemi pravodu),
spojends neznalosti prav, izolaci (Casto jako jednou z metod donuceni) amnohonasobnou
zé&vislosti ¢ini migrujici pracovniky zranitelnymi vici zneuzivani a obchodu s lidmi.
Pokud se tak déje v prostiedi, kde existuji komplikované a pfisné migracni (cizinecké)
a pracovné-pravni normy, je tim zranitelnost jest¢ vice prohloubena. Dusledkem je,
ze se pracovnici nejen vydavaji napospas obchodnikiim, aby mohli zrealizovat svij
migracni projekt, ale ztistavaji také v situaci, kdy jsou zneuzivani, jelikoz nemaji redlnou
moznost dosdhnout svych prav. Poptavka po levné a ptilezitostné pracovni sile existuje
spole¢né s dalsimi faktory v daném prostifedi a umoziuje tak obchodnikiim ziskavat
obrovské zisky. Kone¢né mechanismus vyhrozovani, ktery je aplikovan pro ziskani a
udrzeni pracovniki v pozici, kde jsou zneuzivani a v nucené praci, je ctvrtym z faktort,
které hraji roli. Vztah mezi témito faktory vytvaii Gzkou sit' okolnosti (zobrazeny ve
schématu 2), které zabranuji migrujicim pracovniktim uniku ze situace obchodu s lidmi
za Gcelem nucené prace a zneuzivani. Tyto Ctyfi faktory vSak nejsou vycerpavajicim
seznamem vsech elementd, které umoziluji existenci obchodu s lidmi a zneuzivani.
Pokud jsou vsak tyto faktory pfitomny v dané zemi, lze se domnivat, ze zde dochazi
k obchodu s lidmi a zneuzivani.
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Aby se eliminoval obchod s lidmi a zmirnily disledky okolnosti, které zptisobuji
zranitelnost lidi vici zneuZivani, je tieba zaméFrit se na tyto CtyFi faktory.
K efektivnimu feSeni problematiky doporucujeme vladam ucinit opatieni, ktera
zahrnuji nasledujici body:

1. Porozuméni obchodu s lidmi v jeho celé Siri

* Obchod s lidmi za uc¢elem nucené prace nelze omezovat jen na problém cizinecké a
pohrani¢ni kontroly.

* Obchod s lidmi za ucelem nucené prace je slozity, multi-kauzalni a dynamicky
fenomén, na ktery je tieba reagovat sofistikované.

* Obchod slidmi za Gcelem nucené prace musi byt zviditelnén jako vyznamny
socialni problém, je tieba jej zahrnout do etickych standardi a zainteresovat v§echny
relevantni aktéry, pfedevsim odbory a nevladni organizace, do jeho feSeni.

* Obchod s lidmi za u¢elem nucené prace musi byt identifikovan a pochopen v kontextu
zranitelnosti konkrétni osoby. Zpisob, jakym pficestovali do cilové zemé, neni
relevantni pro to, zda budou identifikovani jako obé&ti obchodu s lidmi za ucelem
nucené prace. Zneuzivani by mélo byt primarnim ukazatelem, ktery bude podnétem
k vysetfovani. Pouze pochopenim konkrétni zranitelné situace dané osoby je mozné
presné zhodnotit, do jaké miry byl jejich ptipadny souhlas dobrovolny.

* Obchod s lidmi za i¢elem nucené prace vyzaduje dalsi vyzkum, predevs§im vzhledem
k efektivnimu feSeni problému ze strany vlad na narodni a globalni urovni.

2. Opatieni proti obchodu s lidmi a ochrana obchodovanych osob

« Je tieba, aby staty podepsaly Palermsky protokol, Umluvu Rady Evropy o boji proti
obchodu s lidskymi bytostmi a dalsi relevantni umluvy, jako je Umluva OSN na
ochranu prav migrujicich pracovniku a jejich rodin.

* Vladymusejijmenovat Narodni zpravodaje o obchodus lidmi, ktefi budou vyhodnocovat
efektivitu opatieni proti obchodu s lidmi a kryti potfeb obchodovanych osob.

» Je tfeba zajistit adekvatni narodni a mistni systémy, kapacitu, sluzby a Skoleni
o problematice obchodu s lidmi za ucelem nucené prace a zajistit, aby vSichni
relevantni aktéfi méli kapacitu identifikovat obéti obchodu s lidmi, poskytnout jim
ochranu a adekvatné a vhodné reagovat na jejich problémy.

» Je nutno iniciovat a podporovat pilotni a casové definované iniciativy zameéfené
na identifikaci a ochranu obchodovanych osob. Zaroven je tieba zajistit nezavislé
hodnocenti a prostredky, kterych bude mozno vyuzit k rozsiteni a zvyseni dobré praxe.

* Docasné a trvalé povoleni k pobytu anebo pfistup ke sluzbam by nemély byt zavislé
na tom, zda dana osoba spolupracuje v trestnim fizeni.
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3.

Prevence obchodu s lidmi

Obchod s lidmi za Gcelem nucené prace je globalnim problémem, ktery vyzaduje
globalni feseni.

Vyhodnoceni vlivu migracni politiky a relevantni legislativy na obchod s lidmi musi
byt nedilnou soucasti rozvoje téchto politik.

sFirmy by se mély zapojit do dialogu s dalSimi aktéry obcanské spolecnosti a
spoluvytvaret politiku zaméfenou na identifikaci a feSeni problematiky nucené
prace. Etické kodexy by mély napomoci tomu, aby firmy pfevzaly zodpovédnost za
obchod s lidmi za ticelem nucené prace v fetézcich jejich subdodavatelt.

Je tteba zvysit povédomi spotfebiteld produktl a sluzeb o problematice obchodu
s lidmi za i¢elem nucené prace a zneuzivani v pracovnim procesu.

Informace a advokac¢ni podporu je nutno poskytnout migrujicim pracovnikiim co
nejdfive, a to jak v zemich pivodu, tak v zemich cilovych a ve formé, ktera je
nejvhodnéjsi a posilujici.

32

Obchod s lidmi za G¢elem nucené prace v Evropé

Seznam pouZité literatury
Anderson, B and Rogaly B.: Forced Labour and Migration to the UK., TUC,
Compeass, 2005

Citizens Advice Bureau: Somewhere to turn:
The case for a Fair Employment Commission. 2004

European Commission, Directorate General, Justice, Freedom and Security:
Report of the Experts Group on Trafficking in Human Beings. Brusel, 2004

Gangmaster Licensing Authority: http://www.gla.gov.uk/
ILO: A global alliance against forced labour., ILO, Zeneva, 2005

Institute of Employment Rights: Labour Migration and Employment Rights.,
Londyn, 2005

Jonge van Ellemeet, H. de and Smit, M. ‘Trafficking for exploitation outside the sex
industry’ in C. van den Anker and J. Doomernik (eds)
Trafficking and Women’s Rights Basingstoke: Palgrave, 2006

Kaye, M.: Migration-Trafficking Nexus., Anti-Slavery International, Londyn, 2003

Manokha, I. ‘Modern Slavery and Fair Trade Products: buy one and set someone free’
in C. van den Anker The Political Economy of New Slavery Basingstoke:
Palgrave, 2004

OSCE/ODIHR: National Referral Mechanisms., VarSava, 2004

Weissbrodt D & Anti-Slavery International, “Abolishing Slavery and its
Contemporary Forms”, HR/PUB/02/4, 2002, at para. 19. Available at:
http://www.antislavery.org/homepage/resources/Weissbrodt%?20report%20final%20ed
ition%202003.pdf

33



Obchod s lidmi za G¢elem nucené prace v Evropé

34

Obchod s lidmi za G¢elem nucené prace v Evropé

Piiloha 1: Pfipadova studie z Velké Britanie*

Polsti pracovnici ve zpracovani potravin (7 tiskové zpravy pracovni agentury).

Skupina polskych osob pfijela pracovat do Velké Britanie. Dodavka néjemce je
uprostied noci pfivezla do domu ve mésté Exeter. Nevédeli, kde jsou. Museli ¢ekat
venku na travé, zatimco hrstka Afghancu, ktefi byli uvnitf, balila své véci do velkych
cernych pytli. Afghanci vypadali vystrasen€. Poté je nastrkali do dodavek a odvezli.
To bylo naposledy, kdy o nich Polaci slyseli. Ridi¢ vypadal jako Cifian a nemluvil
anglicky; Polaci také ne, a tak se nemohli zeptat, kam jedou.

Polaci tikali, ze jim bylo fe€¢eno, kdyz je doma najimali, Ze budou pracovat nékde blizko
Southamptonu. Rikali, Ze jim nikdo nezminil, Ze budou balit kufata pro Sainsbury§s
v Devonu. Avsak bez znalosti jazyka, penéz a bez toho, aby znali jméno §éfa firmy,
které byli pfedani, kdyz pfijeli do Anglie, se citili bezmocni. Tovarna, ktera zasobovala
Sainsbury§s, je nezaméstnavala pfimo, ale subkontraktovala v komplexnim fetézci
mnoha pracovnich agentur.

Dtm, kam Polaky ptivezli, byl zvenci nenapadny. Uvnitt nebyl nabytek, jen hory
odpadk, injekénich stiikacek, na zemi $pinavé matrace a odporny zapach. Spali jen na
matracich a dodavka je pokazdé vyzvedla na sménu od 2.00 do 22.00.

Najemci jim hrozili, Ze je vyhodi z domu a odeberou jim plat za dva tydny, pokud

skupinach, jinak ze pfijede policie. Polaci tvrdili, Ze se citili zastraseni.

V Polsku byli najati po kvétnu 2004, hned, jak to bylo legdln€¢ mozné. Dva muzi
z anglické agentury pfijeli do mésta ve stfednim Polsku a délali rozhovory s pracovniky
ve skupinach po deseti non-stop po dva dny. Slibili minimalni mzdu 4,50 liber, dobré
ubytovani za 25 liber tydné a spoustu piescast. Polaci ale fikali, Ze vSe §lo s kopce
témet od zacatku. Prvni tyden v Southamptonu nebyla zadna prace ani plat a bylo jim
feceno, ze kazdy musi platit najem 40 liber tydné, pfestoze spali na zemi v kuchyni a
obyvaku. Poté byli najednou uprostied noci presunuti do Exeteru.

Na vyplatnich paskach stalo, ze 40 liber je odeéitano z jejich mzdy kazdy tyden jako
najemné, i kdyz legalni maximum pro ty, co dostdvaji minimalni mzdu, je 25 liber.
Nékolik dostalo stejné Cislo pojisténce. Byla jim odecitana vysoka zaloha dané, av§ak
danovy ufad od nich nikdy neobdrzel platby. Smlouvy, které podepsali, nebyly ptelozeny.
Poté, co jim byly odecteny piislusné sumy, méli podle vyplatnich pasek dostavat pouze
115 liber za 40 hodin prace tydné. To jim vsak, podle jejich vypovédi, kuryr, ktery nosil
penize, nedorucoval. DalSich 15 liber navic zmizelo bez jakéhokoli vysvétleni. VEtSina
z nich se nezaregistrovala u pfislusného ufadu (Home Office), jelikoz pozadovany
poplatek 50 liber se zdal byt netinosnou ¢astkou v situaci, kdy se snazili za tak malo
penéz prezit a jeste podporovat rodiny doma. Jelikoz se nezaregistrovali, ocitli se na
protipravni ceste.

2 Lawrence F., ,,Special Investigation: Polish workers lost in a strange land find work in UK does not pay,
,» The Guardian, 11.ledna 2005
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Ve skupiné byl také par okolo &tyficeti. Zena byla jednou ze dvou ve skuping, spala
na zemi v mistnosti, kterd méla byt obyvacim pokojem. Matka muZze se doma starala
o jejich Ctyfi deéti poté, co muz ztratil zaméstnani ve finanénich sluzbach v regionu
Polska, kde je 23% nezaméstnanost.

Roh mistnosti v pfizemi slouzil jako kuchyn. Elektricky vafi¢ nemél zastr¢ku. Dva
hlavni draty byly oholeny a zastr¢eny piimo do zasuvky.

Ohledné vyplaty panoval velky zmatek. Muz, o kterém se fikalo, ze je Afghanec,
ptichazel v sobotu pozdé v noci s jejich penézi. AvSak dva z nich nedostali minuly
tyden zadné penize. Nevédeli, komu si stézovat, na jejich vyplatnich paskéach bylo
napsano jméno jiné firmy, ale zadna adresa, podle které by ji mohli najit.

Firmy, zminéné v tomto ptipadu, pfestaly fungovat a doplatily n¢které dluhy u danového
uradu.

Pracovnikiim se podafilo uniknout diky zapojeni odborti.

Priloha 2: Pripadova studie z Portugalska

A, B a C, rumunské stdtni prislusnice, stravily cely sviij Zivot v sirotcinci.

V blizké vesnici se seznamily s muzem, ktery jim sliboval moznost rychlého vydélku
v zahrani¢i. Jelikoz nemély zadnou rodinu a v Rumunsku prakticky zddnou budoucnost,
nabidku prace ptijaly.

Dopravu zajistili dodavkou Rumuni a rumunsti Romoveé, spolu s dalSimi Sesti osobami.
Poté, co ptijely, je prodali dalsim rumunskym a portugalskym Romim (tomu, kdo
nabidl nejvyssi ¢astku).

Odebrali jim pasy a kazdy den je bili.

Kazdy den je odvazeli na pole, kde musely sbirat ovoce. Farmar jim za praci platil, ale
obchodnici s lidmi jim pokazdé penize sebrali. Zily v neustalém strachu.

Prestoze pouze jedna z nich hovotila anglicky, podatilo se jim odvést pozornost jednoho
z obchodniktl a za pomoci jednoho z farmari utekly.

Policie s nimi sepsala protokol. Protoze se chtély vratit domu, kontaktovali jsme
Mezinarodni organizaci pro migraci, kterd ma program dobrovolnych navratt.
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Priloha 3: Pripadova studie z Irska
Rana

Ranaje z Bangladése. Je ji néco pies dvacet a je zkuSena pecovatelka. Predtim, nez pfisla
do Irska, pracovala v textilnim pramyslu. Je svobodna, jeji rodina na tom neni finan¢né
nejlépe a v oblasti, ze které pochazi, je vysoka nezaméstnanost. Lidé odsud emigrovali
do Evropy a USA a objevovaly se zpravy, jak se jim tam dobfe dafi. Kdyz se podobna
pfilezitost naskytla Rané, byla by povazovana za blazna, kdyby se ji nechopila.

Rana potkala svého budouciho zaméstnavatele v dob¢, kdy pracovala v textilnim
pramyslu v Bangladési. Zaméstnavatel ji nabidl, Ze ji vezme s sebou do Irska, aby se
starala o jeho déti. Véfila, ze bude dobie placena a bude mit moznost posilat penize
domi své rodin€. Zaplatila mu 5 000 Euro a on slibil, Ze ji seZene pracovni povoleni.
Penize si pujcila od rodiny a piatel.

Pracovni povoleni bylo zajisténo a Rana prijela do Irska legaln€. Pecovala o Ctyfti déti a
meéla jeste nekteré dalsi povinnosti v domacnosti. Jeji zemeéstnavatel mél také obchod,
ve kterém musela obcas také pracovat. Po odecteni poplatku za ubytovani Cinil jeji
plat 50 Euro mési¢né. Zaméstnavatel tvrdil, Ze posila penize domi jejimu otci. Rana
nasledné¢ zjistila, Ze jeji otec dostal pouze jednu platbu — 700 Euro.

Po dobu dvou let, kdy Rana pracovala v jeho dom¢, ji neustale slovné napadal, obcas
i fyzicky. Zamykal ji také v koupelné, pokud mél pocit, ze neposlouchd, pokud neudélala
praci dostate¢né anebo byla nestastna a plakala.

Rana byla velmi vystraSena a vycerpana. Neuméla anglicky a neméla se kam obratit.
Nevédéla, jak funguje systém pracovnich povoleni v Irsku. V domé byla jesté jedna
divka ve stejné pozici. Situace se stala natolik nesnesitelnou, ze méla pocit, Ze nemtze
dal zit a pracovat v téchto extrémnich podminkach. Rozhodla se obratit na ¢lovéka,
ktery pravidelné navstévoval jejiho zaméstnavatele. Véfila, Ze je hodny a mohl by ji
pomoci, kdyz bude védét, v jaké pozici se nachazi.

Kontaktovat toho muZze nebylo bez nebezpeci, jelikoz se s nim musela spojit v jeho praci.
M¢la také strach, Ze se jeji zaméstnavatelé o tom dozvédi. Nakonec ho kontaktovala a
on souhlasil, Ze ji pomtize. Rana ho nazyva svym spasitelem.

Odesla z domu a on ji ptijal k sobé&, do domu, ktery obyval v jiné ¢asti Irska. Po dvou
meésicich pro ni zajistil pracovni povoleni, aby mohla pracovat jeho restauraci. Dostava
minimalni mzdu a spravna ¢astka je ji vyplacena vcas.

Jeji novy zaméstnavatel ted’ nabizi Ran¢ praci pecovatelky o dité v jeho domacnosti.
Rodina si pfeje zaméstnat na této pozici nékoho, kdo ma stejny kulturni a ndbozensky
profil a mize v tomto smyslu instruovat jejich dité. Rana by se rada k takové praci
vratila, protoze takovou praci piisla do Irska délat. Chce v této oblasti pracovat legalné,
splatit dluh a pomoci své rodiné. MRCI poméha Ran¢ zatidit nové pracovni povoleni.
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Priloha 3: Shrnuti zpravy o obchodu s lidmi za ucelem
nucené prace ve Velké Britanii

V poslednich Sesti mésicich zrealizovala organizace Anti-Slavery vyzkum v oblasti obchodu
s lidmi za tc¢elem nucené prace ve Velké Britanii. Cilem vyzkumu bylo zjistit, jak se tento
problém v zemi projevuje, a ziskat informace o situaci obchodu s lidmi za Gc¢elem nucené
prace a zneuzivani migrujicich pracovniki v jinych oblastech, nez je sexudlni zneuZzivani.

V prubéhu vyzkumu byly provedeny rozhovory s 23 odborniky pracujicimi v riznych
institucich a organizacich. 11 piimych rozhovorti bylo uskutecnéno s migrujicimi
pracovniky. Navic bylo zanalyzovéano asi 300 piipadl migrujicich ze zaznamt CAB
(Anglickych obcanskych poraden). Béhem vyzkumu byla také provedena analyza tfi
typu tisténych médii — mési¢nich, dennich a tydennich titulti. Tato analyza poskytla
dodate¢né informace pro tuto zpravu.

V nasledujicich oblastech byl zjistén vice nez jeden piipad nucené prace: zemédélstvi,
stavebnictvi, zpracovani a baleni potravin, peCovatelstvi a zdravotnictvi, sluzby a
pohostinstvi. K dispozici jsou neoficidlni informace o nucené praci v servisnich stanicich na
dalnici, v pfistavech a sluzbach, jako jsou pradelny a nehtova studia. V nékolika ptipadech
jsme ziskali informace o lidech, ktefi byli obchodovani za u¢elem kriminalni ¢innosti, pro
drobné kradeze, prodej piratskych CD a DVD. V nékterych oblastech je patrné genderové
rozdéleni, zatimco v jinych nalezneme jak muze, tak Zeny (napt. zemédélstvi).

P&t nejcastéjSich zpisobl donuceni, které se pouzivaji k donuceni a udrzeni lidi
v situaci nucené prace, je: dluzni otroctvi, odebrani pasu ¢i obcanského prikazu, zneuziti
zranitelné pozice migrujicich pracovniki, hrozby a zastraSovani a zplsobeni situace,
kdy se dané osoby octnou v ilegalité. V mnoha piipadech se vyuzivé dluzniho otroctvi
a podvodu uz pfi naboru, a to jak v zemich pivodu, tak v Britanii. Toto je vyznamnym
faktorem obchodu s lidmi za Gc¢elem nucené prace. Na rozdil od obchodu s lidmi za
ucelem sexualniho zneuzivani se fyzické nasili vyskytuje spiSe sporadicky a omezuje se
predevsim na ptimé ¢i nepiimé hrozby nasilim.

Mezi identifikovanymi obchodovanymi osobami byli lidé ze zemi v Evropé, Africe, Jizni
Americe a Asii. VEétSinou piisli do Britanie legdlng, ale pozdgji se bud’ stali nelegalnimi nebo
uvetili, ze jsou nelegalni v dusledku aktivit obchodnikli zamétenych na jejich kontrolu a
zneuzivani. Nejisty status nejen stavi migrujici pracovniky do velmi zranitelné pozice a ¢ini
je lehce zneuzitelnymi, ale mohou diky nému take podI€hat trestu za poruseni migracnich
zakond. Jedna pomocnice v domécnosti, se kterou rodina zachazela jako s otrokyni, utekla od
rodiny oknem. Policista na stanici po ni pozadoval doklady. Ona je neméla, ale snazila se fici,
co se ji stalo. On vsak trval na tom, ze nejdfive musi vidét jeji doklady a zjistit jeji totoznost.

Z4dny z pFipadii obchodu s lidmi zjisténych v priibéhu vyzkumu nebyl identifikovan jako
obchod s lidmi organizaci ¢i instituci, ktera ho ptivodné zaznamenala. Ve vétsing pripadi
navic nevime, co se s obchodovanymi lidmi stalo. Z toho plyne, Ze identifikované ptipady
predstavuji pouze Spicku ledovce. VétSina lidi obchodovanych za ticelem nucené prace
a zneuzivani neni identifikovana, jelikoz mezi relevantnimi jedinci a institucemi chybi
povédomi a znalosti o této problematice.
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Priloha 4: Shrnuti zpravy o obchodu s lidmi za ucelem
nucené prace v Portugalsku

Obchod s lidmi za u¢elem sexualniho zneuzivani a nucené prace roste. Vétsina vyzkumi
a opatfeni, (ktera jsou stale nedostatecnd), se zaméfuje na prvni zminénou formu
obchodu s lidmi. Proto je diilezité zaméfit pozornost na ochranu a procesy zamétené na
obchod s lidmi za jinymi ucely.

Slozitost daného problému podtrhava potiebu identifikovat obchodované osoby. S témi
je vsak Casto zachazeno jen jako s nelegalnimi migranty a jako takovi jsou okamzité
navraceni do svych zemi ptivodu.

V pribehu Sesti mésict zrealizoval APAV — Portugalska asociace pro podporu obéti
- vyzkum, zaméfeny na ziskani informaci o obchodu s lidmi za u¢elem nucené prace
v Portugalsku.

Cilem je formulovat doporuceni, které by zajistilo vytvofeni spoluprace mezi
relevantnimi aktéry, zalozenou na pricipu lidskych prav, zaméfenou na prava
(potencialn¢) obchodovanych osob v souladu s Protokolem o prevenci, potlacovani a
trestani obchodu s osobami, pfedev§im Zenami a détmi, ktery dopliiuje Umluvu OSN
0 mezinarodnim organizovaném zlo¢inu (2000), Doporu¢enymi principy a pravidly
o lidskych pravech a obchodu s lidmi OHCHR (Utad vysokého komisafe pro lidska
prava) a Umluvami ILO 29 a 105 o nucené praci a zakazu nucené prace.

Vyzkumné metody:

* Dotazniky a rozhovory s migranty a relevantnimi institucemi:

- 17 rozhovorti s migrujicimi pracovniky. Uskutecnéno v APAV a jezuitském
sttedisku pro uprchliky. Vzdy jsme vyzadovali soulas a poskytli smlouvu
o divérnosti a anonymite.

- 18 dotaznik a rozhovora s odborniky.

Vysetfovatelé (2), specializované NNO (2), ¢lenové asociace migrantd (2),
pohrani¢ni policie (2), soudni policie (1), instituce podporujici migraty (6),
ACIME — Vysoky komisaf pro migraci a etnické mensiny (1), obecné NNO (3),
socialni sluzby (2), inspektorat prace (1), IEFP — Narodni institut pro praci a
odborny vycvik.

* Analyza p¥ipadovych studii: tfi rozhovory s migrujicimi pracovniky byly vybrany pro
hlubsi analyzu. Ptipady byly vybrany proto, ze byly komplikované a reprezentovaly
rizné oblasti a pohlavi. Zaméfili jsme se na poruSeni lidskych prav, kterd dané
osoby pocitily.

*  Mistni kulaté stoly a semindre:
- Zorganizovali jsme jeden kulaty stil a zacastnili se dvou dalsich, které na toto

téma zorganizoval Gitad ILO v Portugalsku a cizinecka policie.
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- Vzhledem k tomu, Ze jsme v souvislosti s analyzou médii uzavteli smlouvu s Escola
de Comunicacio Social (Skola komunikace a medilnich studif), za¢astnili jsme
se také seminafe “jornalismo Responsavel”. Za pomoci vysledkll vyzkumu jsme
chtéli zdaraznit roli médii pfi hledani feseni problémt a piedevs§im zvySovani
povédomi v ramci vetejnosti a prevence mezi potencialnimi ob&t'mi.

* Analyza médii: Cilem bylo porozumét tomu, jak média informuji o migrujicich
pracovnicich v rdmci témat migrace, pracovni trh a kriminalita. Vzhledem k tomu,
jakou moc média maji ve vytvareni vefejného minéni a jakou roli hraji ve formovani
nazord, rozhodli jsme se uzaviit smlouvu s Escola Superior de Comunicagdo Social
(Skolou komunikace a medialnich studif).

Vysledky

Proces migrace zacina s pranim lepsiho Zivota a souvisi také s poptavkou po migrujicich
pracovnicich, at’ je jejich status jakykoli (i pfesto, ze existuji sankce pro zaméstnavani
pracovnik, ktefi jsou ilegalni, 1ze najit osoby, které jsou na izemi az sedm let nelegalng).
Mnoho z nich je hnano nutnosti ptezit, jini hledaji stabiln&jsi osobni a finan¢ni situaci
pro sebe a své déti.

Vedli jsme rozhovory s migranty z Brazilie, Ukrajiny, Kapverd, Svatého Tomase,
Angoly, Arménie, Gruzie, Guiney and Kyrgyzstanu a identifikovali nasledujici sektory:
zemédélstvi, stavebnictvi, sluzby (poznamka - identifikované sektory a narodnosti nejsou
vyCerpavajicim seznamem, ale jen poc¢atecnim bodem pro dalsi vyzkum na toto téma).

Vétsina migrantti vstoupila do Portugalska legalné na zaklad¢ bilateralnich umluv
s n¢kterymi zemémi, které umoziuji bezvizovy styk. Jedna se bud’ o turistické vizum
nebo povoleni k tranzitu z jiné zem¢& Schengenu. Ne vzdy vSak méli pravo pracovat.
Nektefi zaplatili obchodniktim s lidmi, aby ziskali “spravné” dokumenty.

Tito lidé neméli Zadnou rodinu ¢i pratele v tranzitni nebo cilové zemi a vétSinou neméli
povédomi o kultufe, jazyce ¢i geografii jejich nové zemé. Byli sami a tato zranitelna
situace je Casto divodem, pro¢ jsou zneuzivani prostifednictvim podvodu, hrozby ¢i
zastraSovani. Odebrani ¢i zadrzeni dokladii, vyhrozovani detenci nebo vyhosténim ze
strany policie a fyzické nasili byly nejcastéjSimi formami donuceni.

Vétsina organizaci, kterd poskytuje podporu potencidlnim obétem, je neidentifikuje,
i kdyz si uvédomuji, Ze obchod s lidmi je rostoucim problémem. Tato skutecnost mtize
byt spojena s nékolika faktory: migranti se nepovazuji za zneuzivané osoby, maji stale
strach z obchodnikd, jsou podeziivavi vii¢i jakékoli organizaci (at’ vladni nebo nevladni),
jelikoz byli dezinformovani o institucialni podpofe v pifipadé zneuzivani, (véfili, Ze
jelikoz jsou nelegalni, budou odhaleni, uvéznéni a navraceni do zem¢ ptivodu). Dal§im
divodem, kery je tfeba brat v potaz, je schopnost téchto organd identifikovat osobu
jako obét’ obchodu s lidmi a zneuZzivani.

Neexistuje zadna zvlastni pravni norma, ktera by pokryvala podporu obéti obchodu
s lidmi za tcelem nucené prace, a tudiz zadnd pravné vynutitelnd forma ochrany.
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Pomahajici oranizace nejsou specializovany na feSeni piipadt obchodu s lidmi.
V praxi je problematické poskytnout podporu v piipad¢€, Ze obéti jsou na Gizemi statu
nelegalné. Jedinou vyjimkou jsou piipady, kdy je pfipad obchodu s lidmi vySetfovan
a ob&t je ochotna spolupracovat jako svédek/kyné. (Jelikoz takovy trestny ¢in
v legislativé neexistuje, vySetfovani se vétsinou déji v ramei Setfeni organizovaného
zlo¢inu). V takovych ptipadech mtize byt pro jednotlivce vydano povoleni k pobytu.
Dokud nebude vytvotena koordinovana formalni sit’ relevantnich aktérti (pomahajici
organizace, policie, justice a inspekce prace), specificka opatieni na ochranu obéti
nebudou u¢inna.

Priloha 5: Shrnuti zpravy o obchodu s lidmi za ucelem
nucené prace v Irsku

Od poloviny 90. let vyvolal nebyvaly ekonomicky rozvoj v Irsku bezprecedentni
poptavku po pracovni sile, coz zpisobilo zménu v historii migrace. Irsko je nyni zemi,
kam lidé migruji. Nedavna zprava uvadi, ze v roce 2005 tvofily osoby neirského ptivodu
8% celkové zaméstnanosti. Tato dramatickd zména v pracovni sile vSak nenastala bez
problému. Nevladni organizace, odbory a média uvadéji, ze néktefi migrujici pracovnici
jsou vystaveni kombinaci podminek, kdy jsou zneuzivani a vykofistovani.

Zatimco povédomi o zneuzivani a vykofistovani migrujicich pracovnikt v Irsku rostlo,
povédomi o obchodu s lidmi do Irska se teprve nedavno zacalo projevovat. Nevladni
organizace tvrdi, ze je nepravdépodobné, aby problém, ktery suzuje zbytek Evropy,
Irsko minul. Oficialni statistiky o obchodu s lidmi v Irsku vSak neexistuji a nedostatecny
vyzkum v této oblasti znamena, Ze informace jsou sporadické. V Irsku navic existuje
obecny pojem, ze obchod s lidmi znamena obchod se Zenami za G¢elem sexualniho
zneuzivani.

The Migrant Rights Centre Ireland (MRCI) — Centrum pro prava migranti v Irsku
— zrealizovalo vyzkum, jehoz cilem bylo identifikovat a zhodnotit situaci obchodu
s lidmi za uc¢elem nucené prace v jinych sektorech. Projekt byl financovan od roku 2005
po dobu dvou let. Jeho cilem bylo identifikovat efektivni politiku na mistni urovni pro
podporu osob obchodovanych za G¢elem nucené prace.

Pii vyzkumu byl aplikovan lidsko-pravni pohled, ktery se soustied’'uje na prava
(potencialn¢) obchodovanych osob v souladu s Protokolem OSN o prevenci, potlatovani
a trestani ochodu s lidmi, pfedevsim zenami a détmi (jinak také Palermsky protokol).

Metodologie
Vyzkumnémetodytohotovyzkumukombinovalydotazniky,rozhovory, monitoringmédii

aanalyzu ptipadovych studi. Bylorozeslano 100 dotaznikti pro odborniky. 46 vyplnénych
dotazniku se navratilo. Strukturované rozhovory jsme vedli s 15 migrujicimi pracovniky
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(s deseti muZi a péti enami z Bangladése, Maroka, Pakistanu, Ciny, Rumunska,
Estonska a Ukrajiny) a péti odborniky (dva case managefi z podpirné migrantské
organizace, komunitni pracovnik z oblasti, kde je mnoho migrujicich pracovnikd,
zaméstnavatel z Sykhské komunity a reprezentant odbortl). Analyza médii méla
za cil zjistit, jaké informace jsou ti§tény o migrujicich pracovnicich v souvislosti
s tématy migrace, pracovni trh a kriminalita. Cht¢li jsme také zjistit, zda jsou migrujici
pracovnici identifikovani jako obéti obchodu s lidmi. Tti piipadové studie jsme detailné
analyzovali a identifkovali, jaka poruseni lidskych a pracovnich prav lidé utrpéli. Diraz
jsme piitom kladli na slozitost situace a identifikovali jsme relevantni mezinarodni
smlouvy a legislativu, kterd se zaméfuje na zneuzivani.

Vysledky

Na pocatku je nutno fici, ze vyzkum, ktery je malého rozsahu, neni vyzkumem
definitivnim nebo vycerpavajicim. Je nutno pokracovat i nadale v aktivitach zamétenych
na tento problém. Nicmén¢ z vyzkumu vyplyva profil obchodovanych osob a jejich
zku$enosti v Irsku. Problémy se vyskytuji v jistych odvétvich pohostinstvi, zeméd¢lstvi,
pomoci v domécnosti a stavebnictvi. Motivace k migraci je riznd, podle zemé ptivodu
a osobni situace, avSak dominuje sen o zajisténi lepsiho zivota pro sebe a svou rodinu.
Prestoze vétSina pracovnikt pfichdzela pracovat do oblasti “nizko” kvalifikované prace,
neznamenalo to, ze by byli bez kvalifikace. Mnoho z nich m¢lo stfedoskolské a vyssi
vzdéelani. Prilezitost dobrého vydelku znamenala, ze byli ochotni délat préci, na kterou
byli vlastné¢ prekvalifikovani.

Analyza vypovidd o tom, jak slozit¢ jsou zkuSenosti migrujicich pracovnika
obchodovanych za ticelem nucené prace v oblasti jiné nez sexudlni zneuzivani. Pfestoze
obchod s lidmi je v Palermském protokolu (2000) definovan jako mezinarodni trestny
¢in, v praxi je 1 nadale problematické definovat obchod s lidmi. Interpretace, co je a
neni soucasti obchodu s lidmi, jsou mnohdy v rozporu. Vysledky Setfeni ukazuji, Ze
fyzické nasili, omezovani osobni svobody, podvod a vykofistovani se mohou objevovat
a objevuji v ptipadech obchodu s lidmi za ucelem nucené prace. Zjistili jsme vsak, ze
v mnoha ptipadech je donuceni sofistikovangjsi, naptiklad ve formé zpozdéné vyplaty
mzdy, odebrani dokumentt, hrozby, ze nebude prodlouzeno pracovni povoleni nebo
hrozby prozrazenim Gfadiim a naslednou deportaci. Navic se ukazalo, ze obchodované
osoby ¢asto vstupuji na uzemi statu legalné¢ a mnoho obéti se nepovazuje za obéti
obchodu s lidmi.

Dokud nebude vice obchodovanych osob, o kterych se utady a jini dozvédi, bude
i nadale t€zké urcit, do jaké miry se obchod s lidmi v Irsku vyskytuje, a urcit profil
obchodovanych osob a podminky jejich zotroceni.

Prezentace Cisel a faktl nemtze sdélit hrizu holé reality zotro¢ené osoby. Strach byl
spole¢nym jmenovatelem vSech rozhovort - strach ze zaméstnavateld a strach z urada.
V piipadé zaméstnavatelli to neni jen strach o sebe samé, je to také strach o jejich
rodiny doma. Strach z ufadd je v mnoha ptipadech kulturné dany, avsak predevsim je
to strach, Ze budou povazovani za nelegalni a potrestani ve formé vyhosténi.

42

Obchod s lidmi za G¢elem nucené prace v Evropé

Vétsina migrantti vyjadfila zdéSeni nad tim, co jim pfipadalo jako neochota statu
poskytnout jim ochranu. Ministerstvo spravedlnosti, rovnosti a pravni reformy
pfipravuje novelu, ktera transponuje evropské smérnice o obchodu s lidmi, vcetné
obchodu s lidmi za i¢elem nucené prace, do irského zakonodarstvi. Ministerstvo vSak
neni v pozici fici, kdy bude novela uzakonéna. V dasledku chybéjicich formalizovanych
procest a struktur ifady mohou k obétem pristupovat jako k nelegalnim pracovnikim,
kterym nasledné hrozi vyhosténi do zemé ptvodu. Jako ilegalni pracovnici nemaji
navic pristup k socidlnimu zabezpeceni, podpote, bydleni apod.

Problémem je nejen otazka potrestani obchodniki s lidmi. Jde také o ochranu a podporu
obéti. Minula Vysoka komisatka OSN pro lidska prava Mary Robinson zdlraznila
nutnost klast diiraz na lidska prava jako zaklad jakychkoli opatfeni proti obchodu s lidmi.
Palermsky protokol vSak nezavazuje staty chranit a podporovat obéti. Takova opatieni
jsou pouze doporucena. Pro efektivni boj s obchodem s lidmi a pokryti potieb obéti je
nutné, aby elementy lidskych prav dané protokolem byly uplatnovany irskym statem.

Priloha 6: Shrnuti zpravy o obchodu s lidmi za tcelem
nucené prace v Ceské republice

Cil

V roce 2005 La Strada CR zrealizovala estim&siéni vyzkum o obchodu s lidmi za
ucelem nucené prace a zneuzivani. Informace, které byly doposud k dispozici, se tykaly
predevsim obchodu s lidmi za i¢elem sexudlniho zneuzivani. Tento vyzkum byl jednim
z prvnich zaméfenych na zakladni informace o nucené praci a zneuzivani a obchod
s lidmi za Gi¢elem nucené prace v oblasti jiné nez sexbyznysu.

Metody

V pribéhu vyzkumu jsme uskuteénili rozhovory (bud’ ptimo nebo prostiednictvim
dotazniki) s 25 odborniky, ktefi mohou pfijit do kontaktu s obchodovanymi osobami,
a s odborniky, ktefi tvoii politiky zaméfené na obchod s lidmi a migraci. DalSich 19
rozhovorl jsme ucinili s migrujicimi pracovniky, které La Strada podporovala v ramci
své desetileté zkudenosti s poskytovanim socidlni pomoci v CR. Koneéng, vysledky
z analyzy médii (mési¢ni, tydenni a denni periodika), ktera trvala také Sest mésicu, byly
zakomponovany do vystupu.

Vysledky
Sektory, kde se nucend prace nebo zneuzivani vyskytovaly nejcastéji, jsou stavebnictvi,

zemedélstvi, sluzby — predevsim uklid, prodej, obsluha a prace v kuchyni v restauracich
a bistrech. Prace ve skladech, nemocnicich, domécnostech, dilnach, dozorovanych
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dilnach, nucena zebrota nebo nucena kriminalita byly také zminény v souvislosti
s nucenou praci a zneuzivanim. V ramci sektorti je jasné genderové rozdéleni. Muzi
pracuji piedevsim ve stavebnictvi a lesnictvi. Zeny v zem&délstvi, textilnim pramyslu,
uklidu a domécnostech. Muzi i Zeny pracuji v restauracich a bistrech a také jako
prodejci. Vyznamnym zjisténim je, Ze nebylo mozné zcela oddélit nucenou praci
v prostituci a jinych sektorech. Nucena prace v obou oblastech se spéjela v piibéhu
dané osoby jako nasledna zkusenost nebo paralelni dvoji zneuzivani.

Zneuziti zranitelnosti, zavislosti nebo tisn¢€ jsou formy donuceni, které jsou prakticky
univerzalné aplikovany mezi ptipady nucené prace a zneuzivani, kterymi se vyzkum
zabyval. Zadrzovani platu a dokumentl se objevovalo nejcastéji, shodné s indikatory
nucené prace ILO. Nasili, hrozby nasilim a prozrazenim Gfadim a omezovani osobni
svobody se objevovaly také casto. Nejméné zminovanou formou donuceni bylo dluzni
otroctvi. Vyzkum ukazal, Zze donuceni je zpravidla stupniovano. Prvni formou bude
zadrzovani platu ¢i dokumenti a pouze pokud se tyto formy neosvédcily, uplatiuji se
jiné zpusoby, jako nasili ¢i hrozby nasilim, hrozby prozrazenim ufadim a omezovani
osobni svobody. Zda se, ze jsou také rozdily mezi zptsoby donuceni v oblasti nucené
prostituce a jinych sektorech. V prostituci se objevuje omezeni osobni svobody a nasili
mnohem ¢astéji, zatimco v jinych sektorech je to zadrzovani platu, dokumentti a hrozby
prozrazenim ufadium.

Nejvyznamnéjsi oblasti piivodu osob, které jsou zneuzivany pro praci v CR, jsou
zemé& byvalého Sovétského svazu, pfedev§sim Ukrajina, a Asie, pfedevSim Vietnam.
Dalsi zemé, které byly opakované zminovany, jsou Moldavie, Bélorusko, Kazachstan,
Mongolsko, Cina a méné ¢asto Gruzie a Cegensko. Toto zjiiténi naznacuje, ze lidé
obchodovani za uéelem nucené prace v CR nejsou Cesi nebo cizinci z rozvinutych zemi.
Pfisli ze zemi, pro které plati omezeni ohledné pobytu, coz vyustilo v jejich nejistou
situaci. Tuto jasné popsal jeden respondent, ktery fekl: “nelegalni pobyt je bic, kterym
obchodnici s lidmi/zaméstnavatelé udrzuji kontrolu nad migrujicimi pracovniky”.

Zavér

Zneuzivani migrantl je Gizce spojeno s neschopnosti branit jejich prava v souvislosti
s jejich nejistym statusem pobytu. Utady se zpravidla zaméfuji spise na potrestani téchto
lidi za poruseni cizineckych zakont nez na ochranu jejich prav. Bez ohledu na to, jak se
do situace zneuzivani dostali, je nutno je identifikovat a potrestat ty, ktefi je zneuzivali.
Stejné dulezité, ¢i dokonce dilezitéjsi je vSak omezit prilezitost pro zneuzivani tim, ze
poskytneme migrujicim pracovnikiim realnou Sanci chranit sva prava tak, jak to mohou
Cinit obCané statu.
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Kontaktni udaje

Anti-Slavery International Thomas Clarkson House The Stableyard
Broomgrove Road London SW9 9TL

tel: +44 (0)20 7501 8920 fax: +44 (0)20 7738 4110 e-mail: info@antislavery.org

APAV Associagao Portuguesa de Apoio a Vitima
Head office: Rua do Comércio, 56 - 5°

1100 - 150 LISBOA

tel: 21 88540 90 fax 21 887 63 51

E-mail: apav.sede@apav.pt

www.apav.pt

La Strada Ceska republika
P.O.Box 305

111 21 Praha 1

Ceska republika

Phone: +420 222 721 810
Info/SOS: +420 222 717 171
E-mail: lastrada@strada.cz

www.strada.cz

The Migrant Rights Centre Ireland
Address: 55 Parnell Square West, Dublin 1
Tel: (01) 889 7570

Fax: (01) 889 7579

E-mail:info@mreci.ie

http://www.mrci.ie/
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