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Negativni dopady ,,o0znamovaci povinnosti" vztahujici se na trestné
Ciny obchodovani s lidmi a zbaveni osobni svobody dle nového
trestniho zakoniku na oblast politiky prevence a boje proti
obchodovani s lidmi?

Od 1. ledna 2010 vstoupi v Gcinnost zakon ¢. 40/ 2009 Sb., trestni zakonik. Tato nova
vyznamna norma pfinasi mnohé zmeény pro cinnost v oblasti prevence obchodovani s lidmi.

Trestné Ciny obchodovani s lidmi a zbaveni osobni svobody (ust. § 168 a § 170 zakona ¢.
40/2009 Sb., trestni zakonik) byly nové zafazeny do taxativniho vyétu trestnych ¢&ind, na
které se vztahuje povinnost oznamit resp. prekazit trestny cin vychazejici z téze legislativy
z ust. § 367 a § 368 (nepiekaZeni trestného &inu, neoznameni trestného &inu) 2.

Organizace La Strada Ceska republika, o.p.s. a dal$i specializované nevladni
organizace’ se domnivaji, Zze , 0znamovaci povinnost" vztahujici se k trestnym
¢inm obchodovani s lidmi a zbaveni osobni svobody (které je cCastym prvkem
obchodovani s lidmi) mdZze mit vyznamny negativhi dopad na praktickou
implementaci politiky prevence a boje proti obchodovani s lidmi a pomoci obétem
tohoto trestného ¢inu a to zejména v oblasti identifikace obchodovanych osob.
Pravé identifikace potencidln& obchodované osoby je ddlezitym pilifem strategii boje proti
této zavazné trestné Cinnosti. Domnivame se také, ze nova Uprava je v rozporu s moznostmi
obchodovanych osob uplatiiovat sva prava vyplyvajicich z narodnich i mezinarodnich
dokumentl. Dale v textu jsou diskutovany nasledujici argumenty:

»~Oznamovaci povinnost":

« bude prekazkou pfi navazovani kontaktu s obchodovanymi osobami

« prinese ohrozeni pracovnikd a pracovnic nevladnich organizaci poskytujicich socialni
sluzby z hlediska bezpecnosti Ci trestniho stihani

+ bude prekazkou pfi realizaci preventivnich aktivit zamérenych na obchodovani s lidmi
¢i na zdravotné socialni prevenci u osob, které poskytuji placené sexualni sluzby

« zapficini reviktimizaci obchodovanych osob trestnim stihdnim za neoznameni
trestného cinu obchodovani s lidmi & zbaveni osobni svobody

« snizi motivaci oznamovat podezieni na obchodovani s lidmi u lidi, ktefi z néjakého
dlvodu nechté&ji vstoupit do kontaktu s policii (zakaznici sexudlnich sluzeb, ¢lovék ze
sousedstvi, ktery se boji odplaty apod.)

Domnivame se téz, ze ,0znamovaci povinnost" je dale v rozporu se:

+ Smérnici Rady ¢. 2004/81/ES z 29. dubna 2004 tykajici se vydavani povoleni k
pobytu ob¢anim tietich zemi, ktefi se stali ob&tmi obchodovani s lidmi nebo ktefi se
stali objekty prevadéclstvi a spolupracuji s pfislusnymi organy.

+ s Ramcovym rozhodnutim Rady 2001/220/SVV ze dne 15. bfezna 2001 o postaveni
obéti v trestnim Fizeni

« celkovou koncepci Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi zfizeného a
koordinovaného Ministerstvem vnitra CR

Z vyse uvedenych didvodl proto navrhujeme zvazit zménu stavajici podoby zakona
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Za optimalni Feseni povazujeme vyjmout trestné
c¢iny obchodovani s lidmi a zbaveni osobni svobody z taxativniho vyc¢tu skutkovych
podstat, na které se ,,o0znamovaci povinnost™ vztahuje.

1 Bliz8i informace vam poda Petra Kutélkova, e-mail: petrak@strada.cz, tel: 731 101 293

2V textu se o povinnostech dle ust. § 367 a 368 TZ pro zjednoduSeni hovofi také jako o ,0znamovaci povinnosti“.

% Argumentace vychazi pfevazné ze zkuSenosti organizace La Strada CR, které se od roku 1995 zabyvéa prevenci obchodovani s lidmi. Cenné podnéty poskytly i
dalSi specializované organizace (zejm. Projekt Magdala SCKCH, Rozko$ bez rizika, Centrum Jana, Diakonie CCE a dalsi). Stanovisko organizace La Strada
podporuje také Ceskomoravska konfederace odborovych svaz(l
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+ ,Oznamovaci povinnost" jako prekazka pfFi navazovani kontaktu
s obchodovanymi osobami

Identifikace obchodovanych osob je jednim z klicovych piliFd v&ech strategii boje proti
obchodovani s lidmi. Usp&&né identifikaci vdak brani mnoho faktor(; kromé& vysoké latence
této trestné cinnosti je to predevsim strach a neddvéra obchodovanych osob vici
statnim organdm ¢i viaci okoli obecné. Obchodované osoby také Casto trpi pocitem viny
a nechtéji o své zkuSenosti oteviené hovofit. Maji strach z odplaty ze strany skupin
organizovaného zlodinu, jeZ mivaji mezinarodni plsobnost a mnohdy disponuji informacemi
o pobytu rodiny. Nékteré osoby se nachazeji v disledku obchodovéni na Gzemi CR
v neregulérnim postaveni a obavaji se vyhosténi ¢i jinych sankci. Zprava Expertni skupiny
Evropské komise o obchodovani s lidmi upozoriiuje na to, Ze prekonani posttraumatického
stresu a nabyti dGvéry, kterd umozni obchodované osob& promluvit, mdZe byt otdzkou tydnu
i mésich (Evropska komise, 2005 str. 143 a ndsl.).

Identifikace obchodovanych a vykofistovanych osob v praxi organizace La Strada CR probiha
skrze praci v terénu, INFO a SOS linku ¢i pfimo v poradné nevladni organizace. Nevladni
organizace jsou klicovym subjektem, ktery identifikuje obchodované osoby. To
potvrzuji i evidence Ministerstva vnitra®.

Uspésné navazani kontaktu a davéry je postaveno na tom, Ze lidem, o kterych je
mozné usuzovat, Ze byli obétmi trestného ¢&inu obchodovani s lidmi, nabizi
pomahajici organizace mozZnost anonymni konzultace a zachovani ddvérnosti
poskytnutych informaci. Vétsina z lidi, ktefi jsou v kontaktu s organizaci La Strada CR,
chce z podatku vystupovat anonymné, mnozi se ujistuji, Ze nepracujeme pro policii.

Na skutecnost, Ze na informace, které jsou obchodovanou osobou sdéleny v ramci
poradenstvi & pFi psychologické pomoci, by se mél vztahovat princip divérnosti a ze by tyto
nemély byt sdélovany dale bez souhlasu obchodované osoby, upozorfiuje také publikace
jedné z kancelafi Organizace spojenych narodd (UNODC, 2009 str. 56 ).

V souladu s principy socialni prace (zejména princip informovaného souhlasu a
empowermentu) budou muset dnem nabyti Gcinnosti trestniho zakoniku pracovnici a
pracovnice pomahajici organizace vSak poucit kazdou osobu, u které je predpoklad, ze byla
obchodovana, o tom, Zze pokud jim svoji situaci popisi, museji tuto skutecnost neodkladné
oznamit orgdndm &innym v trestnim Fizeni. To pravd&podobné témé&F znemozni navazani
vztahu ddvéry mezi socialni pracovnici/kem a klientkou/em a tedy de facto
poskytovani dalsi socialni sluzby jiZ mimo prostfedi vykofistovani (napF. ubytovani
na utajené adrese).

Tato skutecnost také pravdépodobné znemozni i motivaci potencialné obchodovanych osob
pfimo v mozném rizikovém prostfedi (napf. skrze praci v terénu v migrantskych komunitach
¢i terénni socialni praci mezi osobami pracujicimi v sexbyznysu). Jak totiz upozormuje
RozkoS bez rizika ,pokud se socialni pracovnik chce dostat pfi rozhovoru k tvrdym
donucovacim praktikdm, nem(ze Zenu zarazit jiz pfi prvnim vzdjemném otukavani*
(Pripominky Rozkose bez rizika, o.s. 2009)

V této souvislosti je nutné upozornit, Zze nabidka v praxi vyuzitelnych sluzeb pro obéti
obchodovéni s lidmi je jednim ze zakladnich lidsko-préavnich standardl, ktery by mély
dodrzovat véechny ¢lenské staty Evropské Unie®.

* Dle Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi (2008-2011) bylo k za necelych pét let existence do Programu podpory a ochrany obéti
zarazeno celkem 61 osob; z tohoto poctu jich bylo 23 identifikovano nevlddanim subjektem (s.32). V celkovém poctu nejsou zahrnuty ¢eské Zeny,
pro které vstup do Programu v aktuadlni situaci nebyl benefitem. V praxi jsou tak kromé policie NNO v podstaté jedinymi aktéry, ktefi identifikuji
obchodované osoby.

® O nutnosti poskytovat pomoc pro obchodované osoby jako neoddélitelné slozce politiky prevence a boje proti obchodovani s lidmi hovofi
napriklad Zprava Expertni skupiny Evropské komise o obchodovani s lidmi (Evropska komise, 2005 str. 141 a nasl.), rozsahla publikace OSN
Toolkit to Combat Trafficking in Persons (OSN, 2008 str. 349 a nasl.); tyto i mnoho dalsich publikaci zdGrazriuji zejména nutnost brat v ivahu
lidsko-pravni rdmec problematiky.
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+ Ohrozeni pracovnikdi a pracovnic nevladnich organizaci z hlediska
bezpecnosti Ci trestniho stihani

Pracovnik ¢i pracovnice nevladni organizace, ktery spachani trestného c¢inu oznami, bude pfi
oznamovani vystupovat jako obCan/obcCanka, tedy bude do protokolu uvadét svoji trvalou
adresu. S ohledem na to, Ze utajeni svédka dle moznosti trestniho Fadu, neni v praxi
vzdy uspokojivé aplikovano ani v pripadech samotnych obchodovanych osob, které
vystupuji jako svédci/poskozeni v trestnim Fizeni, nelze se na tento zplisob
ochrany spoléhat. ,Oznamovaci povinnost® tak muZe uvést v ohroZeni nejen
pracovnika/pracovnici specializované nevladni organizace, ale i celou jeho/jeji rodinu.

Pro pracovnice/iky organizaci poskytujici socialné zdravotni sluzby osobam
nabizejicim placeny sex vznikne riziko ohrozeni také pouhou skutecnosti, ze
organy cinné v trestnim Fizeni budou navstévovat po jejich intervenci kluby dci
prostiedi, kde plsobili. Od socialniho pracovnika i pracovnice ,je oCekavana loajalita ze
strany manazerl a protektivnost ze strany klientek. Je velmi obtizné z takovéto situace
vybalancovat, déldme to nabidkou kontaktl, navétévy atd., ale jsme pfi tom velmi ostie
sledovany. Avsak oficialni udani by ndm cestu do terénu neprodysné uzavrelo, nehledé i na
moZnost osobniho ohroZeni® zdlrazfiuje ve svém stanovisku Rozko$ bez rizika (2009).
Problém je také v tom, Ze pfi oznameni pak nebude tézké, aby si navstévu policie spojily
kriminalni struktury s praci nevladni organizace. To pfinese nejen riziko pro pracovnice/iky,
ale i pro samotné klientky, které s nevladni organizaci byly v kontaktu. Takové propojeni de
facto také znemozni dal$i plsobeni v klubu ¢&i lokalité.

S ohledem na nevyjasnénost obsahu termind ,jiné formy vykofistovani®, ptipadné ,nucend
prace", které jsou soucasti definice trestného dinu obchodovani s lidmi se
pracovnici/pracovnice vystavuji riziku trestniho stihani v pfipadech, kdy posoudi zjiSténé
skute¢nosti odlisné neZ organ &inny v trestnim fizeni. To se muZe stat tehdy, pokud se
budou domnivat, ze se v konkrétnim pfipadé o obchodovani s lidmi nejednalo. Jasnou
orientaci v tom, co trestni pravo v praxi povazuje za ,jiné formy vykofistovani* nemohou
vSak v praxi ziskat. Dosud (k Ffijnu 2009) totiZz neexistuje jediny pozitivné pravomocné
odsouzeny pFipad obchodovani s lidmi za G¢elem jinych forem vykofistovani (termin ,jiné
formy vykofistovani® je ve znéni trestného ¢inu obchodovani s lidmi dle nového trestniho
zakoniku uzit stejné jako v ustanoveni § 232a zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon).

« ,Oznamovaci povinnost" jako prFekazka p¥i realizaci preventivnich aktivit
zamérFenych na obchodovani s lidmi ¢i na zdravotné socialni prevenci u osob,
které poskytuji placené sexualni sluzby

Jednim z klicovych elementl, na kterém stoji koncepce preventivnich opatfeni mezi
zranitelnymi skupinami, je moznost ziskavat z téchto mnohdy velmi uzavienych komunit
informace. Prevence prostfednictvim Sifeni informaci mezi migrantskymi komunitami i
v prostfedi sexbyznysu rovnéz stoji na vybudovani vztahd ddvéry. Na vztazich ddvéry je
také zaloZena prace v oblasti prevence pohlavné prenosnych chorob a snizovani zdravotnich
rizik mezi Zenami i muzi pracujicimi v sexbyznysu.

Strach z mozného ,udani™® nevladni organizaci miZe znemoznit & vyznamné znesnadnit jak
preventivni praci v terénu, tak i ziskavani informaci z tohoto prostfedi, které jsou nutné pro
koncepci dalsich opatreni.

ZkusSenosti a vyzkumy také ukazuji, Ze nékteré obchodované osoby nestoji v urcitych fazich
svého zivota o to, byt ,nasilim osvobozeny" (Surtees, 2007 str. 95). V Ceské republice Ize
obdobné pripady hledat dle zkusSenosti La Strady zejména u osob, které jsou obchodovany
mimo oblast sexbyznysu, tedy zejm. do sektor( jako je zemé&dé&lstvi, stavebnictvi, lesnictvi,
potravinaisky primysl apod. U této skupiny je nutnd dlouhodobd motivace k ukonéeni
vykofistujiciho vztahu prostfednictvim préace v terénu a uplatfiovani nastroju snizovani rizik.
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Obdobna je situace Zen, které maji vazby na osoby, které je obchodovaly do sexualniho
pramyslu. Jak také upozorfiuje Rozko$ bez rizika ,obchodovani ma rlzné odstiny a stupné&,
predevsim pokud jde o pfitomnost pouZiti nasili. Kazda strana je k nim jinak vnimava. To,
co uz socialni pracovnik a zdkon povaZuje za obchodovani, je béZnou soucasti fungovani zen
a divek v prostitucni scéné" (Pripominky RozkosSe bez rizika, o.s. 2009). I tyto zeny mnohdy
dlouze zvazuji spolupraci. Pokud budou védét, Zze existuje povinnost nevladni organizace
obchodovani s lidmi hlasit, je mozné ze s ni prerusi kontakt a tedy nebudou cerpat ani jiné,
pro vykon prace v sexbyznysu vhodné, socialné zdravotni sluzby.

+ Mozna reviktimizaci obchodovanych osob trestnim stihanim za neoznameni
trestného c¢inu obchodovani s lidmi ¢i zbaveni osobni svobody

Obchodované osoby byly v dlsledku trestné ¢&innosti vystaveny psychickému a fyzickému
nasili, strachu, ponizovani a dalSimu krutému zachazeni, jejichZz nasledky si mohou nést po
dlouhou dobu ¢ do konce zZivota. Tyto osoby byly také vystaveny vyznamnému porusovani
svych lidskych prév. Z pochopitelnych dlvodd mnohé z nich, poté co z prostiedi, kde
dochdzelo k vykoristovani, uniknou, chtéji na své zazitky zapomenout. Casto jim v ozndmeni
brani také strach o svi{j Zivot & o Zivot blizkych osob.

Tito lidé, v minulosti obchodované osoby, které se snaZi o opétovné zapojeni do bézného
Zivota, jiz mnohdy objektivné nemusi byt ohroZzeny na Zzivoté & zdravi. Pokud vSak svoji
zkuSenost neoznamili, jsou vystaveni riziku trestniho stihani za nesplnéni ,oznamovaci
povinnosti* s ohledem na védomi o spachani trestného ¢inu obchodovani s lidmi.

+ »Oznamovaci povinnost" jako pfekazka oznamovani u lidi, ktefi nechtéji
vstoupit do spoluprace s OCTR

Na nevladni organizace se obraceji v nékterych pfipadech zakaznici sexualnich
sluzeb cCi lidé, ktefi se domnivaji, Ze v jejich okoli miize dochazet k obchodovani s
lidmi, ale boji se zasahnout ¢i chtéji podat podnét anonymné. Na informacich o
mozném vykofistovani ¢i obchodu s lidmi ziskanych od tfetich osob jsou také do jisté miry
zavisli pracovnici a pracovnice organizace La Strada CR, ktefi plsobi v terénu. Jednd se
zejména o lidi pochazejici ze zranitelnych migrantskych komunit.

Osoby, které nevladni organizaci sdé&luji své podezieni, maji vétdinou zdjem zUstat
v anonymité. Napfiklad zakaznici sexualnich sluzeb nechté&ji mnohdy na INFO a SOS lince
sdélit své krestni jméno Ci telefonni Cislo. Migranti a migrantky ¢i dalsi osoby, které maji
informace o mozném obchodovani, se zase nikoli bezdivodné obavaiji rizik.

~Oznamovaci povinnost" tyto skupiny stavi do situace, kdy mohou zvazovat, zda daji
nevladni organizaci védét, Zze nékde dochazi k obchodovani s lidmi a tedy na sebe upozorni
(¢imz se mohou vystavit riziku trestniho stihani za neoznameni i neprekazeni) ¢i zda budou
o této skutec¢nosti micet.

K otazce, zda se ,0znamovaci povinnost" vztahuje na samotné obéti se vyjadiuje
pravni rozbor, ktery poukazuje na to, Ze ,komentar Sadmal/Pury/Rizman, Trestni zakon,
dil II. 6.vydani, 2004, str. 1022 az 1026 se k otdzce, zda-li trestné odpovédna muize byt i
obét trestného ¢inu, nevyjadfuje, z ¢ehoz Ize dovodit, Ze trestni stihani obéti (tedy pokud
tato obét je jiz mimo pfimé nebezpedi smrti, ublizeni na zdravi, jiné zavazné Gjmy nebo
trestniho stihani) je prFedstavitelné." (Pravni analyza Upravy trestného ¢inu neoznameni
trestného Cinu v novém trestnim zakoniku s ohledem na jeji soulad s mezinarodnimi
Umluvami, 2009)
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Vzhledem k tomu, Ze moznosti ochrany identity a fyzického bezpedi, které jsou v praxi
nabizeny ohrozenym své&dkim/kynim a podkozenym a jejich rodindm, jsou velmi omezené,
je zcela pochopitelné, ze nékteré obchodované osoby se rozhodnou o své zkusenosti i pres
riziko trestniho stihani pomicet®.

V krajnim ptipadé také mize nesplnéna ,oznamovaci povinnost" obchodované osoby slouzit
. v r r o V. ’ e V7 e Ve, 1
jako prostredek ,natlaku™ ze strany organu cinnych v trestnim fizeni, aby tato v urcitem
v V. . o O v s s v s . v
rozsahu sveédcila proti pachatelum. Muze se take stat, ze obchodovana osoba bude obvinéna
z této trestné cCinnosti a bude muset dokazovat svoji nevinnu napfiklad tim, Ze ponese
v o v v ’
bremeno dukazu, ze byla v ohrozeni.

I prestoze lIze predpokladat, Zze by obét obchodovani s lidmi nebyla pravdépodobné
odsouzena, samotné riziko trestniho stihani obchodovanych osob ¢i jejich stihani
vtéto véci povazujeme za ohrozeni zavaznou sekundarni viktimizaci a
retraumatizaci. Vzhledem k tomu, e se jednd o dospélé osoby, méla by byt jejich vile
ponechat si své zazitky pro sebe respektovana.

« Rozpor se Smérnici Rady ¢. 2004/81/ES z 29. dubna 2004 tykajici se
vydavani povoleni k pobytu obéaniim tretich zemi, ktefi se stali obé&tmi
obchodovani s lidmi nebo ktefi se stali objekty prevadécstvi a spolupracuji
s prisluénymi organy’®

Jak vyplyva z pravni analyzy ,Cl. 6 této Smérnice zaklddd pravo pro cizince, ktefi jsou
ob&tmi obchodovani s lidmi, na uréitou lhdtu na rozmyslenou, zda budou s organy &innymi
v trestnim fizeni spolupracovat. Pro ty cizince, ktefi se rozhodnou na stihani pachatell
obchodovani s lidmi spolupracovat a ktefi z tohoto titulu ziskaji povoleni k pobytu, pak ¢l. 12
stanovi pravo na Ucast v programech urenych pro obéti obchodu s lidmi, pficemz tyto
programy mohou byt poskytovany téz nevladnimi organizacemi.

Z prava obéti obchodovani s lidmi na lhGtu na rozmyslenou Ize dovodit, Ze takova obé&t se
muzZe rozmyslet, zda-li s organy ¢innymi v trestnim Fizeni spolupracovat bude & nebude.
Z tohoto prava tedy implicitné vyplyva téz pravo obéti nespolupracovat, tj. i neoznamovat
spachané trestné ¢iny. Bylo by tudiz porusenim tohoto prava, pokud by i obét trestného ¢&inu
byla povinna oznamit jeho spachani, pokud jiz unikla pfimému nebezpeli ze strany
pachatele."(Pravni analyzy Upravy trestného dcinu neoznameni trestného cinu v novém
trestnim zakoniku s ohledem na jeji soulad s mezinarodnimi d4mluvami, 2009)

+ Rozpor s Ramcovym rozhodnutim Rady 2001/220/SVV ze dne 15. bfezna

2001 o postaveni obéti v trestnim Fizeni®'°

Z pravni analyzy vyplyva, Ze, ,z ¢lanku 13 Ramcového rozhodnuti Ize dovodit, Ze kazdy
Clensky stat ma podporovat subjekty pro pomoc obétem pfi jejich pomoci obétem ,podle
jejich bezprostrednich potfeb®, tj. podle bezprostifednich potfeb obéti. Z tohoto Ize dovodit,
7e subjekty pro pomoc ob&tem by nemély byt povinny pouze slouzit Géeldm trestniho
stihani, a za timto Ucelem svazany oznamovaci povinnosti, nybrz Zze by jim méla byt
poskytnuta uréitd autonomie pro jejich préaci, tak aby mohly na bezprostfedni potieby klientl
reagovat.

sCeské republika se stale teprve uci v praxi uplatfiovat tzv. ,victim centred approach®.

7 Neoficialni pfeklad smérnice je dostupny z:

http://isap.vlada.cz/Kopie/revize.nsf/0b13bbb6e0c063d9c1256dc7002e 1b5c/b9f2a1f20bffc0adc 12572760036 174e/$FILE/32004L0081.pdf

8 Souladu resp. nesouladu ,0znamovaci povinnosti‘ a mezinarodnich dokument(i se vénuje samostatna pravni analyza, ze které je v tomto textu citovana pouze
Cast. Kompletni text pravni analyzy je pfilohou tohoto dokumentu.

9 Dostupné online na http://www.bkb.cz/files/uploaded/UserFiles/File/A_Rovozhodnut5.3.2001 d.doc

10 Souladu resp. nesouladu ,0znamovaci povinnosti“ a mezinarodnich dokumentd se vénuje samostatna pravni analyza, ze které je v tomto textu citovana pouze
Cast. Kompletni text pravni analyzy je pfilohou tohoto dokumentu.
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Radmcové rozhodnuti pfitom vychazi kazdopadné z toho, Ze uréité postaveni subjektd pro
pomoc obé&tem a urdité zaruky pro jejich &innost jsou soudasti prav klientd té&chto subjektd ¢i
jinych uzivatell jejich sluzeb, tedy &asto i soucasti prav pravé obéti trestnych ¢&ind." (Pravni
analyzy Upravy trestného cinu neoznameni trestného c¢inu v novém trestnim zakoniku
s ohledem na jeji souladu s mezinarodnimi dmluvami 2009)

+ Rozpor s celkovou koncepci Programu podpory a ochrany obéti obchodovani
s lidmi zF¥izeného a koordinovaného Ministerstvem vnitra

Program podpory a ochrany obéti obchodovani slidmi (dale Program), ktery je
neoddélllitelnou soucasti narodni politiky prevence a strategie boje proti obchodovani
s lidmi™".

Tento Program byl pilotné odzkousen jako Model podpory a ochrany obéti v roce 2003. Jeho
vznik vychazel z pochopeni podstaty fungovani trestné cinnosti obchodovani slidmi a
predevsim chapani potreb jejich obéti.

Program ma v soucasné dobé tfi hlavni cile: a)poskytnout obchodovanym osobam podporu a
zabezpecit ochranu jejich lidskych prav; b) motivovat obéti obchodovani s lidmi, aby podaly
svédecké vypovédi, které usnadni ¢innost orgdndm &nnym v trestnim Fizeni a «c)
zprostfedkovani navratu ob¢and a obc¢anek CR, ktefi byli obchodovéni mimo domovsky stat
zpét do Ceské republiky.

V prvni fazi Programu je osobam, o kterych je divodné se domnivat, Ze byly obchodovany,
nabizena doba na rozmyslenou, zda chtéji spolupracovat s organy c¢innymi v trestnim Ffizeni
doprovazena pripadnou Upravou pobytu po dobu max. 60 dni. V dobé na rozmyslenou, ktera
je urCena pro krizovou intervenci a psychosocialni pomoc, by nemélo dochazet k hlubsim
kontaktlm s organy &innymi v trestnim fizeni®2.

K rozporu dochazi ve dvou rovindch. Oznamovaci povinnost je v rozporu s cilem
motivovat obéti ke spolupraci s organy cinnymi v trestnim Fizeni a v moznosti
vyuzit pravo na dobu na rozmyslenou.

K poruseni doby na rozmyslenou by doslo, pokud by bylo spachani trestného c¢inu povinné a
neodkladn& ozndmeno orgdntim &innym v trestnim Fizeni. Je totiz pravdépodobné, Ze tato
Ihdta pak bude z divodu povinnosti podat vypovéd kracena a to v neprospé&ch obchodované
osoby. Pokud by tato osoba odmitla podat vypovéd, hrozi ji v krajnim pfipadé sankce dle
trestniho radu.

Doba na rozmyslenou, tak jak je konstituovana v Programu, ale i v mezinarodnich lidsko-
pravnich instrumentech a odborné literature, ma kromé lidsko-pravniho a humanitarniho
rozméru, také slozku motivaéni. Ma totiz pUsobit jako jeden z prvkd, jak posilit divéru
obchodovanych osob ve stat a podnitit je ke spolupraci s relevantnimi institucemi (srov.
napfr. Evropska komise, 2005; OSN, 2008).

Obdobny problém jako u Programu se objevuje také u moznosti vyuzivat institutu
dlouhodobého pobytu za Ucelem ochrany dle ust. § 42e zakona ¢. 326/2006 Sb., o pobytu
cizincd.

Na tomto misté je vhodné zminit, Ze organizace La Strada CR, kterd zpracovala toto
stanovisko, ani dalSi organizace, které daly podnéty, nemaji v imyslu branit spravedinosti a

r v 7w 7. 7 [¢] V. r Ve v r r v /4 ’
klast prekazky v praci organum cinnym v trestnim rizeni. Je nesporné, ze obchodovani

v soutasné dobé je Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi upraven internimi akty fizeni, zejména Metodickym navodem
prvniho naméstka ministra vnitra €. 5 ze dne 26. fijna 2007 k fungovani Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi a jeho
instituciondlnim zabezpeceni.

2 Tak tomu v praxi je, pokud je obchodovana osoba identifikovana NNO.
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s lidmi je nejen zavazny druh kriminality, se kterym je nutné Uc¢inné bojovat, ale také
problém porusovani lidskych prav osob, které jsou mnohdy ve velmi zranitelném postaveni.

Organizace La Strada CR si plné uvédomuje nutnost multidiciplindrniho pfistupu k re$eni
problematiky obchodovani slidmi jak na narodni, tak i mezinarodni darovni. Uzitek
z multidispcilinarni spoluprace vidi nejen pfi kontaktu s organy ¢innymi v trestnim fizeni, ale
i dalSimi institucemi a organizacemi.

Organizace La Strada CR je smluvné vazanou partnerskou organizaci Ministerstva vnitra CR
plUsobici v ministerstvu operovaném vy$e zminé&ném Programu podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi. V této souvislosti je potfeba vyzdvihnout, Ze soucasti této spoluprace je
také motivace obchodovanych osob ke spolupraci s organy cinnymi v trestnim fizeni a
asistence témto osobam béhem celého fizeni. Nutno podotknout, Zze mnozi klienti a klientky
se poté, co zacali Cerpat sluzby organizace, rozhodli pro poskytnuti informaci policii a svym
svédectvim pfispivaji _k trestnimu stihani pachatelt/ek!®. Jak jiz bylo vy$e zminéno,
organizace La Strada CR kazdoro¢né identifikuje vyznamny pocet osob obchodovanych v CR
i v zahranici.

o Zavér

Na zakladé vyse uvedeného lIze tvrdit, Ze zahrnuti trestného c¢inu obchodovani s
lidmi a zbaveni osobni svobody do taxativniho vyctu ¢inli, na které se vztahuje
povinnost oznamit ¢i nepiekazit (§ 367 a §368) dle nového trestniho zakoniku
bude mit vyznamny negativni dopad na moznost identifikace obchodovanych osob,
poskytovani socialnich sluzeb témto osobam ci prevenci tohoto jevu.

»,Oznamovaci povinnost" bude piekaZet ve faktickém ziskavani divéry, kterd je nutnad pro
navazani kontaktu s vétSinou potencialné obchodovanych osob. Strach z ,udani* nevladnimi
organizace mize byt také vyznamnou prekaZkou pti praci ve zdravotné socidlni prevenci u
osob poskytujicich placené sexudlni sluzby i mezi skupinami, které jsou obchodovanim
s lidmi ohrozeny. Existence ,oznamovaci povinnosti* bude pfinaset potencialni rizika pro
pracovniky a pracovnice nevladnich organizaci. Ohrozeni budou nejen ti/ty, kdoz vstupuji do
terénu, tedy do rizikového prostredi, ale i ti/ty, kdoZ budou oznamovat. Oznamovatel/ka
vystupuje pod vlastnim jménem a adresou; zejména v situaci, kdy se bude jednat o skupiny
organizovaného zlo¢inu, miZe znamenat ohroZeni a to, jak z praxe vyplyva i pfes moznosti,
které dava pro ochranu sv&dkl trestni fad. Pracovnice a pracovnici NNO jsou rovnéz
ohrozeni trestnim stihanim, pokud vyhodnoti situaci, které byli pfitomni jinak, nez organy
¢inné v trestnim Fizeni - to se mGze snadno stat, nebot v odborné obci ohledné& obsahu
terminu ,jiné formy vykostovani* a ani trestni justice stale formou pravomocného pozitivniho
rozsudku smér, kterym by se Uvahy o obsahu terminu mély odvijet. Mnozi lidé, ktefi mohou
oznamit obchodovani s lidmi v&. zakaznikl sexudlnich sluzeb, ¢asto s ozndmenim vahaji. Pfi
kontaktu s NNO si preji zistat z rliznych ddvodd v anonymité. Oznamovaci povinnost a tedy
i strach z nutného odhaleni identity ¢ nutnost spolupriace s OCTR mize byt motivem, pro¢
se neobrati ani na NNO.

Negativni dopady se projevi zejména v Zivotech obchodovanych osob, tedy téch, jejichz
zajmy utrpély touto trestnou Cinnosti nejvice a které potfebuji vyuzit socidlnich sluzeb ke své
rehabilitaci.

Véfime, ze doporuceni vyjmout trestné ciny obchodovani s lidmi dle ust. § 168 a
zbaveni osobni svobody dle ust. § 170 z taxativniho vyctu uvedeného v ust. § 367 a
368 trestniho zakoniku je v souladu s cily zakonodarce, ktery timto usiloval o
posileni nastrojl, které pomohou pfFi potirani této zavazné trestné cinnosti, resp.
odhaleni vétsiho mnozstvi té&chto deliktd. (Tento zdmé&r Ize dovodit z DlGvodové zpravy

By roce 2008 z celkem 27 osob, které vyuzily tzv. komplex sluzeb organizace La Strada CR, spolupracovalo s OCTR 22 osob, v roce 2009 (leden —
24¥i) spolupracovalo s OCTR ze 16 osob 14.
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k vyde zminénym ustanovenim i z dlouhodobého Usili Ceské republiky navysit pocet
stihanych a odsouzenych trestnych ¢&int obchodovani s lidmi.)

Obchodovani s lidmi je velmi specifickym druhem kriminality a jako fenomén vyZaduje
opatfeni specifické politiky jak na Urovni narodni (srov. Narodni strategie boje proti
obchodovani s lidmi 2008- 2011!*), tak i evropské (srov. napt. Evropska komise, 2005).
S ohledem na tato specifika je proto potfeba volit opatreni, ktera respektuji podstatu nejen
vlastni trestné Cinnosti, ale i charakteristické rysy obéti a jejich jednani.

Domnivame se, Ze je v zajmu nejen trestni politiky, ale predevsim z hlediska
lidsko-pravniho, aby byly trestné ciny obchodovani slidmi a zbaveni osobni
svobody vyFazeny z ustanoveni, které stanovuji povinnost oznamit ¢i neprekazit
tyto trestné ciny.
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