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METODOLOGIE

Cilem vyzkumu, na kterém se tato zprava zaklada, bylo identifikovat a vyhodno-
tit situaci v oblasti obchodu s lidmi za Gelem nucené prace v Ceské republice, a to
predevsim za Gcelem jinym, neZ je sexualni vykofistovani. Na zakladé ziskanych in-
formaci a vystupll z vyzkumu pak byla zformulovana doporuceni a navrhy sméfujici
k prevenci vyskytu tohoto jevu a lepSi ochrané prav pracujicich migrantd a migrantek.
Vyzkum se uskutecnil v ramci mezinarodniho projektu ,Trafficking for forced labor®
(JAI/AGIS/2003/073) sponzorovaného Programem AGIS Evropské komise v partner-
stvi 4 evropskyich neziskovyich organizaci — La Strada CR, Anti-Slavery International
Velka Britanie, Migrant Rights Centre Irsko a Association for Victim Support (APAV)
Portugalsko. S ohledem na kone&nou potfebu synchronizovat vystupy ze 4 narodnich
zprév tohoto mezinarodniho projektu musela byt metodologie vyzkumu, s nutnymi
odchylkami danymi specifickymi narodnimi kontexty, sdilena se zahrani¢nimi part-
nery projektu.

Metodologie vyzkumu respektuje specifické potreby vyzkumu v oblasti obchodovéani
s lidmi za Gcelem nucené prace, ktery je z nékolika ddvodil povaZovan za problema-
ticky: jde o pomérné jesté neprozkoumany jev, jehoZ vyzkum €asto komplikuje pro-
stfedi ilegality. Doposud neexistuje ani jasny zplsob uchovavani dat pro potfebna
mezinarodni srovnani. Kromé toho je ziskavani informaci od obéti, tedy jejich ,vyu-
zivani“ k vyzkumu, také eticky problematické — jejich odhaleni mize napfiklad vést
k jejich deportaci statnimi organy. Vyzkum v této oblasti také komplikuje sloZity po-
liticky a ekonomicky kontext, ve kterém se poptavka po pracujicich migrantech a po
levném zboZi/sluzbach vyskytuje. VSechny tyto skutecnosti znesnadiuji odbornikim
ziskat dostatek relevantnich, zejména kvantitativnich dat pro ziskani Gplného pre-
hledu o situaci a k podpofe jejich tvrzeni. S touto prekazkou se musela vyrovnat také
metodologie tohoto vyzkumu, kterd se proto zaméfila na kvalitativni metody zkou-
mani daného problému.

Vyzkumné metody

K ziskani relevantnich informaci v ramci vyzkumu bylo pouZito nasledujicich metod:
dotaznikova Setrenti, strukturované rozhovory, monitoring médii a pripadové studie.

Identifikace cilovych skupin respondentt

K identifikaci skupin respondentl dotaznikd, rozhovord a pfipadovych studii bylo
pouZito tzv. ,metody snéhové koule,” na zakladé které bylo nejd¥ive vyuZito jiZ exis-
tujicich kontaktt La Strady CR, na né se postupné ,nabalovaly” dal3i relevantni kon-
takty zprostfedkované jiz kontaktovanymi osobami. Reprezentativnost ziskaného
vzorku lidi vzhledem ke zkoumané populaci tak nebyla brana jako prioritni kritérium
pfi hledani vhodnych respondentd. Tento pfistup byl nevyhnutelny, nebot vzhledem
k jiz zminénému nedostatku dostupnych informaci nebylo moZné presné stanovit
cilové skupiny respondentd, aniZ by byla vylou¢ena moZnost opomenuti doposud
nezndmé cilové skupiny. NemoZnost uréeni konkrétniho reprezentativniho vzorku
respondentd je konkrétnim pFikladem, pro€ se vyzkum v oblasti nucené prace a ob-
chodovéani nem@ze zaméfFit na ziskani konkrétnich numerickych vystupti (procentual-
nich tdajd, vzristd a poklest ¢i extrapolace z vysledkd). Obecné vzato, byl zkoumany
vzorek respondentd pfilis maly, aby z néj bylo mozné adekvatnim zptisobem vyvozo-
vat numerické vystupy.

Za Ucelem identifikace cilovych supin bylo urceno 5 oblasti, z kterych byli respon-
denti vybirani: 1. neziskové, nevladni a naboZensky orientované organizace a orga-
nizace podporujici migranty, 2. instituce zprostredkovavajici socialni sluzby, 3. imi-
gracni a policejni sloZky, zastupitelské Grady, statni zastupci, pracovnici zachytnych
a azylovych zafizeni a imigracni Gfednici, 4. ostatni odbornici (z akademie, 1GOs,
novinari), 5. migranti.

Viyzkum vychézel z pfedpokladu, Ze nejlepSim mistem pro prvotni kontakt s migranty
budou pracovisté, azylova a detencni zafizenfi ¢i socialni fora. Ve skupiné dotazova-
nych migrantd byly hlavnim cilem osoby pracujici v oblasti zemédélstvi, potravinar-
stvi, sluZeb a v jinych oblastech, jako jsou stavebnictvi, bezpecnostni firmy, sklady,
domaci prace — tedy oblastech charakteristickych pro vyskyt pracujicich migrantt
v CR.

Dotaznikova Setreni

Cilem dotaznikovych Setfeni bylo ziskat prehled o informovanosti a povédomi od-
borné komunity o problematice obchodovéni za tcelem nucené prace. Dotazniky
byly rozeslany skupinam 1-4 z vy3e uvedenych cilovych oblasti. Dotaznik obsahoval
10 otazek, které byly oteviené formulované, aby dotazovany mél prostor co nejob-
sahleji popsat druh informaci, které v oblasti obchodovanf za Gcelem nucené prace
ma (vzor dotazniku naleznete v pfiloze C. 1). Dotazniky konkrétné zjistovaly:
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— informovanost o problematice mezi vybranymi skupinami odbornikd

— druh informaci, které tito odbornici maji k dispozici, a
—> koho povaZzuji za nejvyznamnéjsi subjekty v boji proti obchodovani za tGcelem
nucené prace

K dotaznikdim byl pfiloZen kratky Gvodni dopis, obsahujici informace pro dotazované
o cilech vyzkumu/dotazniku, dale definici pojmil ,obchodovéni s lidmi“ a ,,nucené
prace,” s nimiZ vyzkum pracuje, a vycet ,indikatort nucené prace MOP* (vice infor-
maci naleznete v pfislusné kapitole).

Rozhovory

V rdmci vyzkumu bylo uskutecnéno 20 semi-strukturovanych rozhovorl — 15 s mi-
granty a 5 s odborniky — jejichZ cilem bylo monitorovani zprostfedkované ¢i osobni
zkuSenosti cilovych skupin s nucenou praci a s obchodovanim za Gcelem nucené
prace. Rozhovory byly strukturovany tak, aby ziskané informace vedly k vytvoreni
a o konkrétnich osobnich zkuSenostech a situaci vykofistovanych migrantd. V pfi-
padé rozhovord s odborniky se otazky zamérovaly také na zjisténi odbornych na-

zorll na problematiku a moZnych névrhil na zlepSeni a efektivnéj3i feSeni soucasné
situace.

Pro moZnost mezindrodniho srovnani v rdmci projektu s ostatnimi narodnimi zpra-
vami byly jednotlivé sekce zpravy shrnujici informace, ziskané pohovory a dotaz-
niky, organizovény podle struktury témat/otazek na seznamu, a ne podle verbatimu
(vice informaci naleznete v pfislusné kapitole a navrZzenou strukturu rozhovor(
v priloze €. 2).

Analyza pripadovych studii

Analyzované byly 3 pfipady, které zahrnovaly osudy 4 lidi. Hlavnim cilem analyzy
pripadovych studii bylo identifikovat mozné porusent prav a zavazkd vyplyvajicich
z (mezi)narodnich dmluv a legislativy. K identifikaci byl vypracovan matrix prestupkd
a vyznamnych mezinarodnich dohod. V kaZdé pFipadové studii bylo studovano Sest
klitovych oblasti, na zakladé kterych byl vytvoFen seznam navodnych otézek pro po-
hovory s dotazovanymi (vice informaci naleznete v pfislusné kapitole a okruhy ota-
zek v priloze €. 3).

Monitoring médii

Monitoring médii byl proveden za Gcelem 1) ziskani lepsi predstavy o tom, zda a ja-
kym zplisobem jsou migranti, ktefi byli/jsou obchodovani za ticelem nucené prace,
prezentovani v médiich; 2) ziskani predstavy o informovanosti Siroké vefejnosti
o0 problematice a existenci ,,neviditelnych* obchodovanych osob a o pozici migrant
ve védomi spolecnosti.

Monitoring medii probihal po dobu 26 tydnil prostfednictvim monitorovacich tabu-
lek. Celkem bylo vytvoreno 26 tabulek pro priibéZné monitorovani — pro kazdy tyden
jedna tabulka — a 1 tabulka pro zavérecny souhrn ziskanych informaci. Na zakladé
téchto tabulek pak byla vytvoFena narativni €ast této zpravy vztahujici se k monito-
ringu. V duchu celého vyzkumu se monitoring médii zaméroval spise na kvalitativni
neZ kvantitativni hodnoceni ziskanych informaci. Monitoring probihal prostrednic-
tvim hledani klicovych slov. V tomto pFipadé musela byt klicova slova urcena spolec-
nou metodologii mezinarodniho projektu upravena vzhledem ke specifickym potre-
bam Ceského jazyka a situaci v CR (vice informaci naleznete v pfislusné kapitole).

Ukladani a analyza dat

Vyzkum se Fidil etickymi principy mléenlivosti a ochrany osobnich dat, anonymizace
osobnich informaci a potfebou souhlasu s uvefejnénim déivérnych informaci. Udaje
0 0sobach, které poskytly informace pro tento vyzkum, byly ukladany oddélené a byly
vyjmuty z pfib&hd, které byly pouZity ve zpravé. V ramci vyzkumu bylo také zajisténo,
Ze na respondenty nebude vyvijen Zadny natlak, aby hovofili o traumatizujicich zku-
Senostech a zaZitcich.

Metodologie &



VNITROSTATNI KONTEXT

Ceska republika — zdrojova, tranzitni nebo cilova zemé?

Obchod s lidmi lze zjednoduSené definovat jako pFemistovani lidi prostfednictvim
néjaké formy natlaku s cilem tyto lidi vykofistovat. Obchodované osoby pfichazeji ze
obchodu s lidmi tedy lze jednotlivé zemé klasifikovat podle tohoto modelu. Ceska re-
publika (dale ,CR) je ve specifickém postaveni, kdy je zdrojovou, tranzitni i cilovou
zemi soucasné. Tato situace je dlisledkem vyvoje a méni se v case.

V 90. letech minulého stoleti byla CR vyjznamnou zdrojovou zemi spolu s dal3imi
postkomunistickymi staty. Ceské Zeny byly obchodovany do sexualniho priimyslu
zejména v zapadni Evropé (Némecko, Nizozemsko, Itlie, Spanélsko apod.). Na pre-
lomu tisicileti se rozsSifuje regionalni pokryti a zacinaji se objevovat nové destinace.
Po roce 2000 pfichazeji zpravy o Ceskach obchodovanych mimo Evropu, a to jak do
Asie (Japonsko), tak na americky kontinent (USA, Mexiko). Tento trend se v3ak podle
dostupnych informaci nijak vyznamné neprosadil.

Zhruba ve stejném obdobi (koncem 90. let) se zatinaji ve v§znamné mi¥e v CR obje-
vovat Zeny obchodované z jinych zemi, zejména z byvalého Sovétského svazu a jiho-
vychodni Evropy, za Gielem sexualniho vykofistovani. Postupné se skala zdrojovych
zemi z hlediska obchodu s lidmi do CR roz3iFuje a na zactku 3. tisicileti se objevuji
i osoby obchodované ze Stfedni Asie ¢i Dalného vychodu. V tomto obdobi se zacina
ménit i do té doby téméF vylucna forma obchodu s lidmi za Gcelem sexudlniho vy-
koristovani a objevuji se prvni pfipady pracovniho vykofistovani v kontextu nucené
prace v jinych oblastech (textilni i zpracovatelsky pramysl).

V této souvislosti je podstatna informace, Ze mezi cizinci z tfetich zemf (tj. mimo EU)
je na ¢eském pracovnim trhu nejvice obant Ukrajiny a Vietnamu?. V ramci ukrajin-
ského ,klientského systému“® lze rozeznéavat zcela legélni praktiky zaméstnavani
s dodrZovanim béZznych pracovnich podminek aZ po pfipady vykofistovéni, nucené

! Tato informace je obzvlast zajimava ve svétle skutegnosti, 7e a7 do roku 2002 byl v CR
obchod s lidmi trestnym Cinem, pouze pokud 3lo o obchodovéni smérem z CR do zahranici.
Na obdobné transakce probihajici ze zahraniéi do CR se definice podle tehdy platného
trestniho zakona nevztahovala.

2 Horakova M., 2004, Trendy v zahrani¢nich pracovnich migracich v Ceské republice v letech
1995-2004, Praha, VUPSV, str. 4

prace a obchodu s lidmi za témito Gcely. V souvislosti s vietnamskou komunitou exis-
tuji informace o tézkych formach vykofistovani a nucené prace. Informaci je v3ak
malo pro jejich téZkou dostupnost souvisejici s uzavienosti komunity a s kulturnimi
a spoleCenskymi specifiky, kvili kterym se na jeji pfislusniky vesmés nenahliZi jako
na objekty poruSovéani prav ani v pomérné zavaznych pripadech. Obyvatelé Viet-
namu a Ukrajiny jsou podle obecnych poznatkd ti, ktefi jsou nejcastéji zminovani
v souvislosti s nucenou praci, a to jak na strané vykofistovanych, tak i na strané vy-
koristovateld.

V soucasné dobg existuje nadale, i po vstupu CR do Evropské unie, obchod s ceskymi
Zenami za Gcelem sexualniho vykofistovani do zahranici, ale ve znacné mife se
rozviji i na tizemi CR. Aktualni jsou pipady sexualniho vykofistovani partnerem/pa-
sakem spojené s domacim nasilim a ekonomickym vykoristovanim prostrednictvim
pdjcek, které si obstara partner na jméno vykofistované partnerky. Tato situace pak
vyznamné komplikuje moZnosti reintegrace do béZného Zivota a spolecenského pro-
stredi.

Postaveni CR jako zdrojové, tranzitni i cilové zemé soutasné klade velké naroky
na identifikaci a realizaci Gcinnych strategii boje proti obchodu s lidmi, vykofisto-
vani a nucené praci zejména proto, Ze vyZaduje vyporadani se s riznymi formami
a mechanismy obchodovani stejné jako s rdznymi narodnostmi obchodovanych
osob v€etné kulturnich specifik, rozdili v mentalité a rlizného pravniho postaveni.

Efektivita obecnych programil a opatfeni mliZe byt proto tvari v tvar tak rozmanitym
potfebam diskutabilni.

Jaké faktory ovliviuji zranitelnost migrantt vici vykoristovani?

Ve svété, kde je realitou nerovnomérné rozdéleni bohatstvi a ve kterém existuji
zemé, v nichZ je velmi problematické zajistit si zékladni Zivotni potreby, a soucasné
zemé, kde v tomto smyslu panuje vyznamny prebytek, je pohyb osob z chudych do
bohatSich zemi naprosto zakonity. Pokud se lidem postavi do cesty prekazky ve formé
restriktivni imigracni politiky, je minimalni Sance, Ze je to od migrace odradi, budou

vSak muset spoléhat na flexibilné&jsi, obvykle nezakonné postupy.

3 Jde zejména o zprostiedkovani prace Ukrajinci usazenymi v CR a propojenymi na Ceské fir-
my a podnikatele pro osoby pochézejici z Ukrajiny, ale i dalsich zemi byvalého Sovétského
svazu.

“ Informace v tomto smyslu ma La Strada CRod organizaci v Holandsku, Velké Britanii,
Rakousku i Norsku.
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Je zajimavé, ale logické, Ze migrace, kterd ma za nasledek zranitelnost migrantd® vici
vykofistovani, se velmi casto prolind nebo je dokonce identickéd s migraci, ktera se
Casto oznacuje za ,zatéZovou“. Mysli se tim migrace, kdy cizinci nemaji mozZnost zis-
kat status, jenz by jim umoznil Gplnou nezavislost na zprostfedkovatelich nebo na
vyhodach poskytovanych statem (napf. azylovéa procedura). Zavislost na zprostfed-
kovatelich spojuje migranty se zlocineckymi strukturami, protoZe zprostredkovatelé
jsou vétsinou ti, ktefi dokazi obejit legislativni prekazky a zafidit svymi cestami, co-
koliv je tFeba. Zavislost na vyhodach poskytovanych statem je zase identifikuje jako
ty, ktefi zneuZivaji systém. Je tedy zjevné, proc je tento druh migrace vnimén statem
jako zatéZovy. Teoreticky by v3ak tato forma migrace mohla byt méné zaté7ova, pokud
by se vice zvaZovala Sirsi nabidka legalnich moZnosti migrace a vyuZivani potencialu,
ktery migranti pro cilovou zemi mohou pFestavovat, a to na Gkor obvyklych restrik-
tivnich migracnich opatfeni.

Mezi osobami potencidlné ¢i skutecné vykofistovanymi ¢i obchodovanymi za ticelem
nucené prace v CR v podstaté nejsou cesti obcané, obéané Evropské unie ¢i dal3ich
zemi, ktefi nebudou mit na tizemi CR problém s legdlnim pobytem &i praci (napf
USA, Svycarsko, Norsko apod.). Jako velmi vyjznamny faktor ovliviiujici zranitelnost
migrantl v0ci vykofistovani je sama specificka situace migrantd z méné rozvinutych
&i ekonomicky slab3ich zemi, ne7 je CR. Diisledkem je, 7e kvili nelegalnimu pobytu
nebo nejistému pobytovému statusu je lze lehce manipulovat &i vydirat. Casto si uz
z domova prinaseji nedvéru vaci statnim orgdnm, kterd je Zivena pravdivymi i ne-
pravdivymi informacemi od vykofistovateld, a proto se ve vétsiné pripadd nebudou
obracet na pFislusné organy kvili ochrané svych prave. Situace neni o moc lepsi, ani
kdyZ pFicestuji legdlné a z néjakého diivodu opravnéni k pobytu ztrati nebo jeho plat-
nost vyprsi. Dostavaji se pak do obdobné situace jako nelegalni migranti. Uvédomu-
jice si téZkou socialni a ekonomickou situaci v domovské zemi, jsou ochotni snaset
vykoristujici praktiky (nejcastéji zadrzovani mzdy ¢i dokladd) s vidinou alespoi néja-
kého minimalniho vydélku, ktery by se dal pFivézt nebo poslat domd.

U cizincll legalné pobyvajicich na Gzemf je faktorem, ktery vyznamné zvysuje jejich
zranitelnost v{ici vykofistujicim zaméstnavatellim, vazanost pracovniho povoleni ci-
zince na jednoho zaméstnavatele, na misto prace, na urcity druh prace a na dobu

maximalné jednoho roku. Pracovni povoleni a povoleni k pobytu jsou vzajemné pro-

* Vtéto zpravé se pro zjednodudeni pouZiva generické maskulinum, avSak oznaceni osob
v muzském tvaru zahrnuji vzdy muZe i Zeny.

¢ Tuto situaci jasné oznadila jedna z osob dotazovanych v ramci vyzkumu, kdyz Fekla, Ze
4nelegalni status je bi¢ vykoristovatelli nad migranty“.

pojené, a proto ztrata nebo ukoneni jednoho ma za nasledek zruSeni druhého. Tato
situace zjevné na strané cizince eliminuje moZnosti obrany, pokud ho zaméstnavatel
vykofistuje, a ddva mu pouze moznost snaset vykofistovani nebo pfijit o zaméstnani
a soucasné i povoleni k pobytu.

Zranitelnost cizincd do znacné miry ovliviiuji také chybéjici informace o podminkach
zaméstnavani, moznostech obrany vici vykofistujicim praktikdm i nedostatek poli-
tické vile eliminovat okolnosti prispivajici k moZnému vykofistovani migrantd.

Spotrebitelsky tlak na co nejniZsi ceny a snaha vyrobcil o co nejvyssi ziskovost, pfi-
padné nedostatek financnich prostfedkl u neziskovych subjektd (napf. nemocnic)
téZ vyznamné relativizuji dleZitost dodrZovani pracovnépravnich predpist a zékazu

nucené prace.

Velmi dileZitym faktorem je také €asta percepce migranti z ekonomicky slabsich €i
méné rozvinutych zemi jako téch, ktefi jsou obvykle ve spojeni se zloinem a be-
rou praci mistnim lidem. Je zCasti zplsobena i nedostatkem politické vile tuto situ-
aci ménit. V kone¢ném disledku snaha o boj se ,,zlo¢inem spojenym s migranty* ve
formé pFitvrzovani migracni politiky a velké ochrany pracovniho trhu jsou praveé témi
faktory, které nakonec nuti cizince k nelegalnim aktivitdm pro nedostupnost legal-
nich moZnosti vydélku. Poptavka po praci migrantl zjevné existuje, nabidka taky. Je
pouze otazkou, zda by nebylo dobré najit zpdsob, jak by se obé mohly propojit legalni
cestou a bez rizika pro slabsi stranu.

Jaka je pravni Gprava nucené prace v Ceské republice?

Zakaz nucené prace je obsazen v mezinarodnich smlouvach’, kterymi je CR vazana
a které jsou podle Ustavy souasti pravniho fadu. V pfipad@ rozporu s vnitrostatnim
predpisem ma mezinarodni smlouva pfednost®. Tento zdkaz je obsaZen i v zaklad-
nim vnitrostatnim dokumentu o lidskych pravech — v Listiné zakladnich prav a svo-
bod?. Clanek 9 stanovi, Ze nikdo nesmf byt podroben nucenym pracim nebo sluzbam.

7 Napf. Evropska dmluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, 1950, vyhlasena pod

€.209/1992 Sh,, ¢l. 4; Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech, 1966, vyhlasen

pod & 120/1976 Sh., €. 8

Ustavni zakon €. 1/1993 Sh., Ustava Zeské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi, €L. 10

®  Usnesenfi predsednictva Ceské narodni rady 2/1993 Sh., o vyhlasenf Listiny zakladnich
prév a svobod jako sou€ésti Gstavniho pofadku Ceské republiky, ve zn&nf pozdé&j3ich pred-
pist, cL. 9
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Déle obsahuje negativni vymezeni nucené préce prevzaté z Umluvy o nucené nebo
povinné praci® a s mensimi variacemi obsaZené také v Evropské Gimluvé o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod a Mezinarodnim paktu o ob&anskych a politickych
pravech. Podle ného se zdkaz nucené prace nevztahuje napfiklad na prace ukladané
zakonnym zplsobem osobam ve vykonu trestu, na vojenskou sluzbu, na sluzbu vy-
Zadovanou zakonem v pFipadé Zivot ohroZujiciho nebezpedi ¢i Zivelnich pohrom a na
jednani ulozené zakonem pro ochranu Zivota, zdravi nebo prav druhych. Pozitivni vy-
mezeninucené prace viak toto, ani Zadné jiné ustanoveni neobsahuje. Proto je nutné
pouzit Umluvu o nucené nebo povinné praci, kterd nucenou nebo povinnou praci
definuje jako kaZdou praci nebo sluZbu, kterd se na kterékoliv osobé vymaha pod
pohriiZkou jakéhokoliv trestu a ke které se FeCend osoba nenabidla dobrovolné".

PrestoZe se prijetim Umluvy staty zavazuji trestat nucenou nebo povinnou préci
jako trestny Cin'?, v Ceském trestnim zakoné® nucena prace jako trestny in uvedena
neni**. Nezmifiuje se v3ak ani v jinych pravnich predpisech, coZ zplsobuje znacné
problémy s aplikaci zdkazu nucené prace, protoZe jeji definice neni inkorporovana
do Zadné vnitrostatni pravni normy. Ze stejného diivodu se objevuji také vyznamné
problémy s aplikaci nové definice trestného Cinu obchodovani s lidmi, ktera vstou-
pila v platnost v roce 2004 a vychazi z definice obchodovani s lidmi obsazené v Pa-
lermském protokolu’® a v Ramcovém rozhodnuti Rady o obchodovani s lidmi'. Podle
této definice se za obchodovani s lidmi tresta ten, kdo jiného priméje, zjedna, najme,
zlaka, dopravi, ukryje, zadrZuje nebo vyda, aby ho bylo uZito a) k pohlavnimu styku
nebo k jinym formam sexualniho obtéZovani nebo zneuZivani, b) k otroctvi nebo
nevolnictvi, ¢) k nucenym pracim nebo k jinym formam vykoristovani, a to v pfipa-
dech, kdy je pfedmétna osoba mlad3i 18 let. PFi obchodovéni s dospélymi osobami se

1 (mluva & 29 o nucené nebo povinné praci, 1930, vyhlaSena pod ¢. 506/1990 Sh.
1 L2 Umluvy

2 (1. 25 Umluvy

13 Zakon €. 140/1961 Sb., trestni zékon, ve znéni pozdgjsich predpisl

1 Trestni zakon neobsahuje trestny Cin nucené prace, obsahuje v3ak trestné €iny vydirani
a Gtisku. Tato ustanoveni zajistuji trestnost pfipadd, kdy je osoba nucena, aby néco konala,
opomenula nebo trpéla prostrednictvim nasili nebo hrozby nasili (vydirani) anebo pro-
stfednictvim zneuZiti tisné nebo zavislosti (Gtisk). Nucenou praci lze pod tato ustanoveni
subsumovat.

> Protokol o prevenci, potlacovani a trestani obchodu s lidmi, zejména Zenami a détmi,
dopliiujici Umluvu o mezinarodni organizované trestné ¢innosti, Palermo, 2000

16 Ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/|HA o boji proti obchodovani's lidmi

pro trestnost vyZaduje navic pouZiti nasili nebo pohrdzky nasili, lest anebo zneuZiti
omylu, tisné nebo zavislosti'’. V obou p¥ipadech je zakladni trestni sazba dvé léta aZ
deset let, u kvalifikovanych skutkovych podstat miize dosahnout aZ patnacti let.
Doposud neexistuje rozhodnuti soudu podle této definice a chybéjici judikatura zpt-
sobuje problémy vySetfovatellim a policistlim, ktefi si stéZuji na absenci jasného vy-
kladového stanoviska, zejména pokud jde o interpretaci nucené prace.

Pomoc v tomto pfipadé nabizi Mezinarodni organizace prace (MOP), kterd jako au-
tor Umluvy o nucené a povinné préci poskytuje ndvod k interpretaci definice nucené
prace (viz vyse).
K tomu, aby se jednalo o nucenou praci, definice predpoklada existenci dvou podmi-
nek. Jednak to musi byt prace nebo sluzba, ktera se vymaha pod pohrizkou trestu,
a dale musi byt splnéna podminka nedobrovolnosti.
V souvislosti s prvni podminkou se uvadi, Ze trestem ve smyslu definice mdze byt
ztrata prav anebo vyhod. MOP dale nabizi 6 indikator(i nucené prace'®, které se v héz-
nych podminkéch u osob podrobenych nucené praci vyskytuji i v kombinaci.

—> fyzické &i sexualni nasili nebo jeho hrozba

— omezeni svobody pohybu

— dluZni otroctvi®

— zadrZovani odmény za praci ¢i odmitnuti vyplaceni odmény

— zadrZovani cestovnich ¢i jinych identifikacnich doklad

7 Ust. § 232a trestniho zékona

8 International Labour Office, 2005, Human Trafficking and Froced Labour Exploitation —
Guidance for Legislation and Law Enforcement, Geneva, str. 18

¥ Podle Dodatkové Gimluvy OSN o zékazu otroctvi, obchodu s otroky a institutti a praktik
podobnych otroctvi, 1956, je definovano jako stav anebo okolnost, které jsou zaloZené na
zavazku dluZnika, Ze poskytne svoje sluzby anebo sluzby osoby, kterou ma pod kontrolou,
jako zajisténi dluhu, a to za predpokladu, Ze hodnota téchto sluZeb podle rozumného odha-
du se neuplatiiuje k umoreni dluhu anebo Ze délka a povaha téchto sluZeb nenf pfislusné
omezena a definovana. (Vlastni preklad.)
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—> vyhroZovéani udanim pFisluSnym dradim

Druha podminka, tedy Ze se osoba k dané praci nenabidla dobrovolnég, se s prvni
do znalné miry prekryva. TéZko si lze predstavit, Ze nékdo vykonava ,dobrovoln&*
praci, ke které je nucen ,,pod pohrdZzkou trestu®. | v této oblasti vsak MOP poskytuje
urdita voditka ¢i ukazatele. Je diileZité mit na paméti, Ze i zdanlivé dobrovolné pfijeti
pracovni nabidky mdZe byt vysledkem manipulace nebo neinformovaného rozhod-
nuti. Jakékoliv omezovani moZnosti opustit praci bez ohledu na to, zda jde o fyzické
omezeni nebo psychologicky natlak napfiklad formou zadrZovani mzdy, miZe byt
povaZovano za nucenou praci i v pfipadé, Ze rozhodnuti o pFijeti prace bylo naprosto
svobodné®. Indikatory nedobrovolnosti se s indikatory pohrdzky trestu mohou do
znacné miry prolinat. Jako ukazatele naznacujici splnéni podminky nedobrovolnosti
podle definice nucené prace MOP uvadi:

— podvod nebo falesné sliby ohledné druhu a podminek préce
— zadluZenost (nemusi jit pfimo o dluZni otroctvi), zplisobena pozméfnovanim
Gcth, prehnanymi cenami, podhodnocenim vyrabéného zboZi nebo poskyto-

vané sluzby, nadhodnocenymi trokovymi sazbami apod.

— psychicky natlak tj. pfikaz k praci zajistény vyhrdzkou trestu za neuposlech-
nuti

— zbaveni osobni svobody, uvéznéni v misté vykonu prace
— zadrZovani nebo nevypléceni odmény za praci

— zadrZovani doklad(i nebo jinych hodnotnych véci

— prodej osoby do vlastnictvi jiného

Mezi tyto ukazatele dale patfi i zdédéni otrockého €i jiného nesvobodného postaveni
a linos, ale tyto se v nasich podminkéch témér nevyskytuji?.

2 Podle International Labour Office, 2005, Human Trafficking and Froced Labour
Exploitation — Guidance for Legislation and Law Enforcement, Geneva, str. 21

2t Podle International Labour Office, 2005, A global alliance against forced labour, Global
Report under the Follow-up to the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights
and Work, Report | (B), International Labour Conference, 93" Session, Geneva, str. 6

Jak uvadi MOP, Gplna implementace standardd MOP o pravech spojenych s praci pro
vSechny pracovniky, v€etné migrantd, je klicova pfi snaze o odstranéni podminek,
které umoznuji obchodniktim s lidmi a bezohlednym zaméstnavateldim vykoristovat
pracovniky diky jejich statni prisluSnosti a pobytovému statusu.?

Z tohoto pohledu je pak velmi dileZité, zda existuje efektivni kontrola dodrzovani
pracovnich podminek a standardd. Kontrolni mechanismy na Gseku prace a zamést-
nanosti jsou v Ceské republice pom&rné propracované. Zakladnimi pravnimi pred-
pisy v této oblasti jsou zakonik prace?, zakon o zaméstnanosti** a zakon o inspekci
prace®.

Zakonik prace uklada vSem zaméstnavateldim povinnost pecovat o vytvareni a rozvi-
jeni pracovnépravnich vztahl v souladu se zakonikem a dalSimi pfedpisy a s dobrymi
mravy?®. Pfi porusSovani pracovnépravnich predpisti zaméstnavatelem je kontrolni
pravomoc ddna nadfizenému orgdnu zaméstnavatele, odborovym organ(im, (ra-
diim prace a inspektoratim prace”. NadFizenym organem zaméstnavatele je organ,
ktery Fidi zaméstnavatele? a sleduje, jak plni své povinnosti pFi vytvareni pracovné-
pravnich vztah(. Je opravnén ze zjisténych poruseni vyvozovat dlsledky. Existuje-li
u zaméstnavatele odborova organizace, ma odborovy organ pravomoc vykonavat
u zaméstnavatele kontrolu nad dodrZovanim pracovnépravnich predpisd, vnitfnich
predpisl a zavazk{ vyplyvajicich z kolektivnich smluv.

Ufady préce a inspektoréty prace provadg&ji kontroly jednak z vlastni iniciativy, jed-
nak na zakladé podnétu ke kontrole. Jejich pravomoc na Gseku kontrolni €innosti je
rozdélena. Inspektoraty prace vykonavaji kontrolu zaméfenou na dodrZovani pra-
videl tykajicich se bezpecnosti prace, pracovni doby, mzdy, pracovnich podminek i

2 |nternational Labour Office, 2005, Human Trafficking and Froced Labour Exploitation
— Guidance for Legislation and Law Enforcement, Geneva, str. 21

% Zakon €. 65/1965 Sh, zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi

% Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist

»  Zakon € 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozd&jSich predpish

% Ust. § 8 odst. 3 zakoniku prace

77 Ministerstvo prace a socialnich véci, Informace pro obZany pfi poruSovani pracovnéprav-
nich predpisd zaméstnavatelem, k dispozici na www.mpsv.cz/cs/49

% Napr. zakladatelé statnich podnikd, zfizovatelé rozpoctovych a prispévkovych organizaci.

¥ Zejména na zakladé zakoniku prace, zakonti o mzdg, o platu, o kolektivnim vyjednavani
a o cestovnich nahradach.
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kolektivniho vyjednavani®. Urady prace se zam&fuji zejména na kontrolu zavazki
vyplyvajicich ze zdkona o zaméstnanosti, tedy na lseku zprostfedkovani zaméstnani,
podpory v nezaméstnanosti, pracovnich agentur, zaméstnavani zaméstnanci ze za-
hranici, aktivni politiky zaméstnanosti apod.*. Oba subjekty, inspektoraty i Gfady
prace, poskytuji podle zakona také poradenstvi v oblasti svoji plsobnosti, avsak je
diskutabilni, nakolik je tato sluZba, vzhledem k jazykové bariéfe a nedostatku infor-
maci, vyuZitelna pro pracujici cizince®.

PrestoZe je kontrola na Gseku prace a zaméstnanosti pomérné dobre zajisténa, neni
zcela jasné, kdo by mél vykonavat kontrolu dodrZovani zakazu nucené prace vzhle-
dem k tomu, Ze tento pojem se kromé Listiny zakladnich prav a svobod a trestniho
zékona (a to pouze jako jeden z Gicelti obchodovéni s lidmi) v Zadném dalSim vnitros-
tatnim predpisu neobjevuje.

Za této situace vlastné neni mozné Zalovat kohokoliv za poruseni zakazu nucené
prace, pfiemZ nucenou praci lze povaZovat za diisledek neschopnosti statu zajis-
tit na svém Gzemi dodrZovani standardd v oblasti pracovnich podminek. Umluva
0 nucené a povinné praci nerozliSuje mezi statnimi pFislusniky a obcany cizich statd,
a tudiZ se povinnost statu chranit osoby pred nucenou praci vztahuje i na migranty.
To je zvlast daleZité v kontextu Ceské republiky, ktera pristoupila k mnoha dmluvam
Mezinarodni organizace prace, ale neni mezi nimi ani jedna z téch, které zajistuji
ochranu prav migrantd®2

Jaké jsou moZnosti pomoci obchodovanym osobam?

Statem garantovany a financovany systém péce o obchodované osoby funguje v CR
od roku 2003, kdy byla vlddou pfijata Narodni strategie boje proti obchodovani's lidmi
za (icelem sexudlniho vykofistovaniv CR® (dale jen ,Strategie®) jako prvni komplexni
a systémovy vladni dokument zabyvajici se touto problematikou v CR. Soucasti stra-
tegie byl i Model podpory a ochrany obéti obchodu s lidmi za Gcelem sexualniho
vykofistovani (déle jen ,Model“), ktery ptedstavoval mechanismus spoluprace za-

30 Navic kontroluji Grady prace i dodrZovani zakona o ochrané zaméstnancd pred platebni
neschopnosti zaméstnavatele.

3t Ust. § 8 odst. 1 pism. f) zdkona o zaméstnanosti a ust. § 4 odst. 2 pism. d) a § 5 odst. 1 pism.
k) zakona o inspekci prace.

2 Zejména Umluva €. 97 o migraci za praci a Umluva €. 143 o dopliiujicich ustanovenich
tykajicich se migrujicich pracovnikd

% Usneseni vlady CR € 849 ze dne 3. zaif 2003

interesovanych subjektd (vladnich i nevladnich) s cilem poskytnout obchodovanym
osobam adekvatni péci. Prijeti Strategie a vytvoreni Modelu pFedchazelo predavani
zkuSenosti nevladnich neziskovych organizaci s poskytovanim sluzeb obchodovanym
osobam® a aktivni Gcast CR na Globalnim programu OSN proti obchodovani s lidmi,
ktery se realizoval v letech 2002—2004. Jeho cilem bylo mimo jiné i vytvoreni funkc-

niho systému péce pro obchodované osoby.

Jak vyplyva z ndzvu Strategie, pomoc v ramci Modelu byla poskytovéna vylu¢né oso-
bam obchodovanym za tGcelem sexualniho vykofistovani. To souviselo s tehdejsi le-
gislativou, nebot aZ do roku 2004 obchodovani s lidmi podle trestniho zakona pred-
stavovalo pouze zlakani, najmuti nebo dopraveni Zeny (od roku 2002 osoby obecné)
do ciziny (od roku 2002 i z ciziny) s imyslem, aby ji tam bylo uZito k pohlavnimu styku
s jinym. AZ novelou trestniho zdkona z roku 2004* byla definice rozsitena o dalsi
formy obchodu s lidmi vEetné nucené prace (viz ¢ast pojednavajici o pravni Gpravé).

0d roku 2004 se Model dale modifikoval, pfizplisoboval praxi a byl pfejmenovan na
Program podpory a ochrany obéti obchodovéni s lidmi v CR (dale jen ,Program*).
Nazev indikuje, Ze jiz neni vylouceno zafadit do Programu osoby obchodované za
jingm Gcelem, neZ je sexualni vykofistovani. Ke dni konecné finalizace textu tohoto
vyzkumu?®” byla vSak do Programu zafazena pouze jedna osoba obchodovana za ji-

3\ tomto sméru pFispéla v§znamnou mirou La Strada CR, kterd byla dlouhé roky jedinou
organizaci, kterd tyto sluzby poskytovala.

35 Zakon €. 537/2004 Sh., kterym se méni zékon €. 140/1961 Sh,, trestni zdkon, ve znéni pozdé&j-
Sich predpist

3V ramci Programu jsou obchodovanym osobam nabizeny predevsim nasledujici sluzby:
okamyZité vysvobozeni z mista vykofistovanf, legalizace pobytu na tizemi CR po dobu trvanf
trestniho Fizeni, ve vyjimecnych pFipadech moZnost udéleni trvalého pobytu z humanitar-
nich diivodd, ubytovani na utajeném mistg, financni podpora, doprovodna sociélni prace,
psychosocialni poradenstvi a psychoterapeutické sluzby, pravni poradenstvi, tlumocent,
zdravotni péce, rekvalifikaéni kurzy, pomoc pfi hledani zamé&stnani, pomoc s péci o déti
apod. V nejzavaznéjSich pfipadech existuje moZnost zarazeni obéti do programu ochrany
svédka podle zakona €. 137/2001 Sh., o zvlastni ochrané svédka a dalSich osob v souvislosti
s trestnim Fizenim a o zméné zakona €. 99/1963 Sh., obcansky soudni Fad, ve znéni pozdéj-
$ich predpisti. Tato moZnost zatim nebyla u ob&ti obchodovani s lidmi v Ceské republice
v praxi vyuZita.

7 30. 4.2006
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nym Gcelem, neZ je sexualni vykofistovani*®. PfestoZe o vstup do Programu pozadalo
vice osob, nedostaly pozitivni stanovisko policie k zafazen.

Obecné je Program pfistupny cizinciim a cizinkam i obcantim a obankam CR, kteff
divodné prohlasi, Ze se stali obétmi obchodovani s lidmi. Neni rozhodujici, zda jde
0 obchod pFeshranicni nebo v rdamci statnich hranic, a nejsou vylouceny ani dalsi
formy obchodovani kromé sexualniho vykofistovani. Podminkou vstupu do Pro-
gramu je vSak spoluprace s organy ¢innymi v trestnim Fizeni. Ta sice neni vyjadfena
v dokumentech k Programu, ale v praxi se ji nelze vyhnout. Program totiZ podle pfi-
slusnych dokumentd zacina 30denni Lhitou, ve které si ma obchodovana osoba pro-
myslet svou spolupraci s organy ¢innymi v trestnim Fizeni. V praxi se ale k navrhu na
zafazeni osoby do Programu, pokud jej podava neziskova organizace, a ne policie,
vZdycky vyZaduje stanovisko policie k pFipadu.

Jedna se tu o praktickou aplikaci slova ,divodné“ pfi vymezeni okruhu osob oprav-
nénych uchazet se o vstup do Programu na ty, jez diivodné prohlasi, Ze se staly obéti
obchodovani s lidmi. Slovo ,d0vodn&” znamend, Ze musi existovat skutecnosti, které
opodstatiuji zafazeni osoby do Programu. Tyto skutecnosti ovéFuje policie ve formé
stanoviska k navrhu neziskové organizace, na zakladé kterého se o navrhu rozho-
duje.

Toto je jeden z dGvodd, pro ktery pres teoretickou moZnost Program témér neni vyu-
zivan osobami obchodovanymi za jinym Gcelem, neZ je sexualni vykofistovani. Tato
otazka ale souvisi i s dalSimi dGvody, jako je nejasna interpretace ,nucené prace
a jinych forem vykoristovani“ v definici obchodovéni s lidmi. Ta v praxi komplikuje
vy3etfovani i zaFazovani potencilnich ob&ti do Programu. Casto je pro pfisluiné
organy tézké odlisit nucenou praci od Spatnych pracovnich podminek, pfipadné nu-
cenou praci od obchodu s lidmi za Gcelem nucené prace. DalSim dGivodem je i nedo-
statek kapacit pfislusnych organd cinnych v trestnim Fizeni, které nebyly navySeny
v souvislosti s rozSifenim skutkové podstaty trestného cinu obchodovani s lidmi.
Velmi problematickou je stale (mimo jiné i z vySe uvedenych dlivodi) identifikace
osob obchodovanych za jinymi Gcely, neZ je sexualni vykofistovani. Zvlast v situaci,
kdy ani identifikace osob obchodovanych za tielem sexualniho vykofistovani nenf
ujasnéna a jednotné aplikovand vSemi relevantnimi subjekty.

3¢ Podle evaluacniho vyzkumu Programu predstavuji osoby obchodované za jinym tce-
lem, neZ je sexualni vykofistovani, 44% v3ech klientek nezafazenych do Programu
(Demografické informacni centrum o. s., 2006, Evaluaini vyzkum: Program podpory a ochra-
ny obéti obchodovanf s lidmi v CR, Praha, Ministerstvo vnitra CR, str. 34

DdleZitym bodem je v3ak i neochota roz3ifovat Program i pro osoby obchodované za
jinymi Gcely spojena s obavami z velkého nartstu potencialni klientely a s nedosta-
teCnou kapacitou Programu tento narlst absorbovat. |isté, ale zatim nejasné moz-
nosti feSeni se diskutuji v souvislosti s transpozici Smérnice Evropské rady 2004/81/
EC. Na jejim zakladé byla pfijata novela cizineckého zakona, ktera pfinasi mozZnost
udéleni viza za Gcelem ochrany obchodovanym osobam a dalSim cizinclim, ktefi se
stali ob&tmi prevadécstvi za predpokladu, Ze spolupracuji s organy ¢innymi v trest-
nim Fizeni. V této souvislosti se diskutuje o vytvofeni specidlniho programu pro tuto
kategorii osob, mezi které by patfily i osoby obchodované za jinymi Gcely, neZ je se-
xualni vykofistovani. Navic ministerstvo vnitra pFipravuje na druhou polovinu roku
2006 koncepéni material, ktery by mél byt zaméFen na tuto kategorii osob.

Teoreticky by tedy osoby obchodované za jinym Gcelem, nez je sexualni vykoristo-
vani, mély mit stejné moZnosti podpory a ochrany jako osoby obchodované do se-
xualniho priimyslu. V praxi to viak z divodd uvedenych vyse nefunguje. Nadéji na
komplexnéjsi FeSeni této problematiky by mohly pfinést zmifiované aktivity minis-
terstva vnitra. DileZité v3ak je, aby se do FeSeni problematiky zapojily i dalsi rezorty,
zejména ministerstvo prace a socialnich véci jako Ustfedni organ statni spravy pro
oblast zaméstnanosti a gestor sledovani smluvnich zavazkd vyplyvajicich z Gmluv
MOP. Mnohé nevladni organizace jsou také schopny prispét svoji odbornosti do dis-
kuse o zékazu nucené prace a jeho uplatiiovani v CR a byt pfinosem ve snaze o nale-
zenivhodného FeSeni v této oblasti.
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VYSTUPY Z VYZKUMU

Vystupy z dotaznikového Setreni

V rdmci dotaznikového Setfeni se vratilo 20 z 35 rozeslanych dotaznikd, z nichZ 6 vy-
plnili pFislunici a pislugnice Sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie PCR (SCPP), 5 za-
méstnanci Spravy uprchlickych zafizeni (SUZ), 8 pracovnici a pracovnice nevladnich
neziskovych organizaci (NNO) a 1 pfisluSnice Sluzby kriminalni policie a vySetfovani
PCR (SKPV). V n&kolika vrécenych dotaznicich viak nebyly vyplnény odpovédi na
vSechny otazky.

Prvni dvé otazky se zamérovaly na to, zda maji respondenti jakékoli v informace
0 nucené préci a o obchodu s lidmi za Gi¢elem nucené prace v CR. Vétsina dotazova-
nych odpovédéla na tyto otazky kladné, pouze v jednom pripadé byla odpovéd za-
porna. Slo o dotaznik vyplnény zaméstnanci SUZ. Z této instituce se v3ak vratilo 5
dotaznikd a viechny zbylé poskytuji pomérné konkrétni informace. Dotazovanf pfilis
nerozliSovali mezi nucenou praci a obchodem s lidmi za Gicelem nucené prace, aviak
v praxi se tyto pojmy Casto prolinaji a za legislativnich podminek v R mohou v né-
kterych pfipadech Gplné splyvat. PfestoZe otazka nesméfovala k tomu, aby respon-
denti uvadéli definice téchto pojma, v nékterych pripadech se tak stalo. Respondenti
pak zmifuji zneuZivani tisnivé situace cizinct, v jednom pfipadé byl obchod s lidmi
za (i¢elem nucené prace oznacen za ,,otroctvi ve tietim svété“. Toto chapani se dale
odrazilo i v dalSich odpovédich, a proto nebyly vZidy vSechny zapocitany mezi rele-
vantni odpovédi na danou otazku.

Déle respondenti odpovidali na otdzku, zda maji uvadéné informace z osobni zku-
Senosti, a pokud ne, pak z jakého zdroje. Z povahy subjektd, které dotazniky vratily
vyplnéné, vyplyva, Ze informace o nucené praci a obchodu s lidmi za Gcelem nucené

prace nemaji dotazovani z vlastni zkuSenosti, ale povétsiné z pfimého kontaktu s mi-
granty, ktefi popisované situace zazili.

Obdobna byla otazka, v jaké roli se respondenti k témto informacim dostali, a zfejmé
proto ji néktefi dotazovani nechali nezodpovézenou (4). Podle zbylych odpovédi
se respondenti k témto informacim dostali jako policisti a policistky (5), pracovnici
a pracovnice SUZ (4) a jako osoby pracujici na riiznych pozicich v NNO (4).

Dalsi otdzka smérovala k tomu, v jakych primyslovych (pracovnich) odvétvich se
podle respondentil objevuje nucena prace. Tato otazka byla relevantné zodpovézena
v 16 dotaznicich. Ve zbylych ctyfech dvakrat nebyla vyplnéna, jednou byla vyplnéna
pouze z pohledu sexualniho vykofistovani (coZ neni pfedmétem tohoto 3etfeni) a jed-
nou byla zodpovézena osobou, ktera pod obchodem s lidmi za G¢elem nucené prace
rozuméla otroctvi ve tietim svété, coZ nékteré dalSi odpovédi vyznamné zkresluje,
a proto nebyla zapoditana mezi relevantni odpovédi. Z prmyslovych odvétvi, kde se
podle respondentll objevuje nucené prace, bylo nejcastéji zmiriovano stavebnictvi
(v 11 p¥ipadech). DalSimi nejcastéji uvadénymi oblastmi bylo zemédélstvi, vietné
zahradnictvi a lesnictvi, uvedeno v 6 pfipadech, a oblast sluzeb (obsluha v restaura-
cich, dklid, prace v baru/kuchyni), zmifiovana ve 4 pfipadech. V nékolika odpovédich
se objevila i prace ve skladech a nemocnicich €i v oblasti prostituce. Ojedinéle byly
uvadény i pripady natlaku k pachani trestné cinnosti, nucend prace v domacnostech
anucena Zebrota.

Ve svych odpovédich na tuto otazku se respondenti vyjadiovali také k povaze prace
(9). Ve 4 pripadech uvedli, Ze jde o fyzicky naronou a Spatné placenou praci bez za-
jisténi bezpecnosti a 0 zneuZivani cizincll k nucené praci. Jmenovali také pomocné
prace v riiznych oblastech (3) a manualni prace (2).

Tato otazka byla dale rozsitena o podbody sméfujici k zjisténi statni prisluSnosti osob
objevujicich se v kontextu nucené prace a zplsobu, jakym se tyto osoby dostaly do
CR. V drtivé v&t3iné pripadi byly zmitiovany osoby z byvalého Sovétského svazu (v 17
pripadech), z toho nejcastéji z Ukrajiny (11), Ruska (5), Moldavie (4), Kazachstanu (2),
Gruzie (2), Béloruska (1) a Ce€enska (1). Druhou nej¢ast&ji zmifiovanou oblasti byla
Asie (v 6 pFipadech). Pokud se uvadaji konkrétni zem&, pak je to Mongolsko (3), Cina
(2) a Vietnam (1). Tyto informace jsou v souladu s oficialnimi statistikami, podle nichz
je v CR na pracovnim trhu mezi cizinci z tfetich zemf nejvice obZani Ukrajiny a Viet-
namu®. Ve 2 pFipadech jsou dale zmifiovani bulharsti statni prislusnici, pficemzZ u Zen
se nucena prace jasné dava do souvislosti s prostituci. Ojedinéle jsou v odpovédich
uvedeni i ob¢ané byvalé Jugoslavie, Rumunska a Slovenska.

Otézka na zptisob, jakym se tyto osoby dostaly do CR, byla Easto interpretovana jako
otazka na dopravni prostredky, pfipadné nebyla zodpovézena vibec. Ze zbylych 9 pfi-
padti ve 2 respondenti uvedli, e migranti se na tzemi CR dostavaji nelegdln&, nap¥.
podvodnym ziskanim povoleni k pobytu & viza. V ostatnich 7 pFipadech v3ak jasné

* Horakova M., 2004, Trendy v zahranicnich pracovnich migracich v CR v letech 1995-2004,
Praha, VUPSV, str. 4
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prevlada informace o legalnim resp. pololegalnim* vstupu na tGzemf s platnym tu-
ristickym €i dlouhodobym vizem nebo pracovnim povolenim a tedy soucasné i s po-
volenim k pobytu. V jednom z dotaznikd SCPP se uvadi souvislost mezi zavedenim
vizové povinnosti a nartistem vyskytu nelegélniho prekroCeni hranice, coZ je v sou-
ladu s Castou argumentaci NNO, Ze zpfisiiovani migracni politiky Casto vede k vétsi
zavislosti migrantl na lidech, ktefi dokazi vyuZzivat k prekroceni hranic nelegalnich
prostiedk( a cest. Jedna z odpovédi také podporuje poznatek z praxe, Ze cizinci jsou
tasto obchodovani/rekrutovani k nucené praci a7 na tizemi CR v déisledku t&7kého
socialniho a finan¢niho postaveni, do ného? se jako cizinci €asto dostavaji. Tuto si-
tuaci jasné ilustruje jedna z odpovédi, v niZ se uvadi: ,Také jde o cizince, ktefi maji
problém s pobytem — cizinecka policie jim jej neprodlouZila — a oni v ndvaznosti na
to spadnou do ilegality a stévaji se snadnou kofisti pro obchodniky s nucenou praci.”
V dotaznicich se také uvadi témér ,klasicky“ pfipad vykofistovaniv ramci klientského
systému, kdy po pfijezdu ,klient” cizinclim najde préci a sebere jim doklady. Po skon-
Ceni prace jim vSak nezaplati a oni se ocitaji v nelehké situaci, kdy si musi zajistit
penize alespon na navrat domd.

Dalsi dvé otazky se zamérovaly na zjisténi informaci o pracovnich a Zivotnich pod-
minkach. Ze 16 relevantnich odpovédi* se v3ichni respondenti shodli na tom, pra-
covni podminky cizincd v kontextu nucené prace €i obchodu s lidmi za G¢elem nucené
prace jsou minimalné nestandardni aZ velmi Spatné. Vyjadreni v dotaznicich se po-
hybovala od velmi obecnych aZ k pomérné podrobnym popistim. V ramci obecnych
vyjadFeni jsou zmifnovany podminky ,ppro nas dosti nepredstavitelné®, ,prace bez
pravidel a podminky jako v gulagu“ anebo ,,zaméstnani bez zaruk®. V podrobné;jsich
popisech se uvadi, Ze cizinci museli pracovat 10 popf. 12 az 16 hodin denné (7 dni
v tydnu), bez smlouvy, zdravotniho pojisténi, za minimalni anebo Zadnou mzdu, byla
jim omezovana svoboda pohybu, odebirany doklady a vyhroZovano udanim na policii
Ci fyzickym nasilim jim nebo blizkym osobam.

Pokud jde o Zivotni podminky, informace v dotaznicich nejsou pfilis podrobné a ome-
zuji se na konstatovani, Ze cizinci, na které je vyzkum zaméreny, Ziji obvykle v uby-
tovnach a Ze podminky v nich jsou ubohé €i nuzné €asto s velmi nizkym hygienickym
standardem (8). V jednom pfipadé se zmifiuje dluzni otroctvi. Z popisu v dotazniku
nelze urcit, zda o dluzni otroctvi skutecné $lo, ale podle popsanych skutecnosti

k nému rozhodné dojit mohlo, coZ je v souladu s poznatky z praxe. Ve 2 pfipadech

“ Mysli se vstup na zakladé pozvani Ceské ho obcana, kterého vak cizinec nezna.

“ DGvody vylouceni 4 odpovédi jsou stejné jako u predchozi otazky.

se uvadi omezovani prav a svobody pohybu a vyhroZovéani udanim pfisluSnym Gra-
diim. Ve 3 pfipadech se zmifiuje vyhroZovéani nésilim nebo fyzické €i sexudlni nasili.
ZadrZovani mzdy a doklad( vyplyvé z dotaznik( jako béZna praktika (zminéno v 9
a 7 pfipadech). Zakladni indikatory nucené prace podle MOP* a jejich Cetnost podle
odpovédi v dotaznicich jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Indikator Cetnost vyskytu
ViyhroZovani nasilim nebo fyzické ¢i sexualni nasili 3
Omezovani svobody pohybu 2
DluZni otroctvi 1
ZadrZovani odmény za préci anebo nevyplaceni odmény 9
ZadrZovani pasu Ci identifika¢nich doklad 7
VlyhroZovani udanim pfislusnym dGraddm 2

Na otédzku, zda je nucena préce v CR problémem, odpovédélo 9 respondenti kladné
a7 zaporné. Z kladnych odpovédi 5 respondenti oznatilo problém nucené prace jako
zavazny nebo rozsahly. Nékteré z odpovédi se soustfeduji na postaveni migrantd
a uvadéji, Ze situace, v niZ se tito lidé nachazeji, je problémem a Ze problémem je také
jejich nelegalni status, ktery je uvadi do zranitelného postaveni. Jedna odpovéd'je po-
lemicka a uvadi, Ze je otazkou, pro koho je nucena prace problém. Pro migranty urcité
a pro ostatni lidi aZz v momentg, kdy se kvdli tisni cizinci uchyli k nezakonné ¢i trestné
Cinnosti. V zapornych odpovédich se zminuje, Ze problémem neni nucena prace, ale
nelegalni prace a nelegalni pobyt cizinc(, kriminalita a poruSovéani zakond.

Déle respondenti odpovidali na otazku, kdo si mysli, Ze se nejcastéji dostane do kon-
taktu s migranty obchodovanymi za Gi€elem nucené prace. V 15 pfipadech byly ozna-
Ceny statni organy, z nich nejcastéji policie (14) a pracovnici azylovych zafizenf (6).
Dalsi skupinou jsou NNO (5) a ve dvou pfipadech byli oznaceni lidé na pracovistich
a na stavbach, kde migranti pracuji.

v feenf otazky obchodu s lidmi za tcelem nucené préce v CR, bylo poskytnuto pouze
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nékolik pfimych odpovédi. Mnozi z dotazovanych diskutovali o moZnych Fe3enich
anebo sdileli zkuSenosti ze zahranici. Mezi pfimymi odpovédmi se nejcastéji objevuje
policie a ministerstvo vnitra (5), ve 3 pfipadech se uvadi, Ze FeSeni se musi hledat
na politické drovni. Jedna z odpovédi oznacuje za dileZité, aby policie a jiné statni
slozky tuto problematiku vnimaly jako skutecny problém a nezpochybriovaly vypo-
védi obéti a svédku. Dalsi predpoklada, Ze nejdfiv by mél existovat nékdo, kdo by
tuto otazku chtél resit.

V navrzich je zminéno, Ze sniZeni poctu téchto pfipadd by mohlo pfinést zjednodu-
Seni Zadosti o praci a pobyt v CR. ,,Pokud si obycejny lovék dokaze vyfidit vie sam,
potom nebude potfebovat prostfednika a nebude se tak vystavovat riziku podvodu
a zneuZiti.“ Zajimavym je také p¥iklad ze zahranici, podle kterého v nékterych zemich
existuje zakon, na jehoZ zakladé zaméstnavatelé zodpovidaji za zaméstnance, ktefi
pracuji na ptidé jejich podniku. To by mohlo pomoci s feSenim soucasné situace, kdy
#klienti“*? prebiraji zodpovédnost za nedodrZovani standardii v oblasti pracovnich
podminek pod hlavickou zprostiedkovatelny prace.

Vystupy z rozhovort s migranty a relevantnimi odborniky*
a z pripadovych studii*

V této casti vyzkumu se podafilo shromaZdit hlavné informace tykajici se ukrajinské
a vietnamské migrantské komunity v CR. Informace z ukrajinského prostredi poskytli
migranti samotni. Informace z vietnamského prostredi byly ziskany od odbornikd,

2 Zprostiedkovatelé prace pro pracovniky zejména z byvalého Sovétského svazu nejcastéji
spojovani s ukrajinskou komunitou v CR.

V ramci vyzkumu byly uskute¢nény rozhovory s 20 respondenty, z nichZ 15 bylo z Fad mig-
rantd a 5 bylo vedeno s odborniky, ktefi se v ramci pracovni ¢innosti dostavaji do kontaktu
s problematikou obchodu s lidmi, nucené préace a obchodu s lidmi za ticelem nucené préce.

Rozhovory s migranty probihaly formou t¥i fokusnich skupin, z nichz prvni byla sloZena ze
4 7en, 3 Ukrajinek a 1 Moldavanky Zijici pred prijezdem do CR na Ukrajing, ro¢niky 1954 az
1975. V CR pracovaly jako zem&dé&lské dé&lnice a kontakt byl navazan poté, co se v prazské
kancelari Mezinarodni organizace pro migraci byly informovat o moznostech a pravidlech
pobytu na Gzemi. Dalsi skupinu tvofilo 5 Zen, Ukrajinek, rocniky 1964 a7 1983. BEhem
pobytu na Gzemi pracovaly v pohostinstvi jako servirky, kucharky a uklizecky. Kontakt vSak
byl navazan az po jejich zajisténi cizineckou policii, za pobytu v zajistovacim zafizeni pro
cizince. Treti skupina byla sloZena ze 6 muz{, z nichZ 2 byli obZané Béloruska a 4 obcané
Ukrajiny, roéniky 1959 a7 1985. V CR pracovali ve stavebnictvi a kontakt byl navazan po
opakovanych setkanich v prodejné potravin pobliZ stavenisté, na kterém pracovali. >>

ktefi s komunitou pfichdzeji do styku, a Castecné i ze zku3enosti spolecnosti La
Strada CR s poskytovanim socialnich sluZeb osobam pochazejicim z Vietnamu. Toto
zaméreni zrcadli existujici vybudované kanaly ziskavani informaci z migrantskych
komunit. Navic koresponduje také s oficialnimi statistickymi Gdaji, podle kterych
mimo EU na tizemi CR* a stejné tak jsou i nepoZetn&j3imi skupinami cizinct z tFetich
zemi na Ceském pracovnim trhu?.

Situace pred odjezdem, motivace, preprava, kontakt na praci, imigracni status

fuje jejich rozhodnuti hledat uplatnéni v zahranici. Otdzka existence pracovnich
prileZitosti obecné &i pFileZitosti s potencidlem uspokojit jejich Zivotni potreby a Zi-
votni potreby blizkych osob je v tomto smyslu klicova. DileZita je také kvalifikace,
ktera mdZe byt faktorem ovliviiujicim Sitku jejich moZnosti v ramci pracovni mig-
race. Neméné vyznamnou je také existence migracni historie a akceptace migrace
jako moZnosti feSeni tézké Zivotni situace u populace v zemich plvodu. Pfikladem
oblasti, kde je tento faktor silné pfitomen, je zapadni Ukrajina, kde je pracovni mi-
grace bé&Znou soucasti produktivniho Zivota mnoha lidi. Velka ¢ast obyvatelstva ma
zkuSenosti s praci v zahranici a sit kontaktd na zprostiedkovatele prace v ciziné —tzv.
Lklienty“ —je pFistupna komukoliv, kdo mé zdjem vyuZit jejich sluZeb.

>> Mezi odborniky, s nimiz byly vedeny rozhovory, byli pracovnici tii odbord ministerstva vni-
tra, které se zabyvaji otdzkou obchodu s lidmi a migrace, a to odboru prevence kriminality,
odboru bezpecnostni politiky a odboru azylové a migraéni politiky. DalSi dva rozhovory byly
uskutecnény s policisty z oddéleni obchodu s lidmi, ktefi se specializuji na vietnamskou
komunitu v prazské centrale Utvaru odhalovani organizovaného zloginu Sluzby kriminalni
policie a vy3etfovanf Policie CR. Posledni rozhovor byl veden s tlumognici vietnamtiny,
ktera je vietnamské narodnosti.

“  Pripadové studie vypracované v ramci vyzkumu zahrnuijf tfi pfibéhy ctyrech lidi, ktefi
prijeli do CR za praci a byli béhem pobytu podrobeni nucené praci. Slo o t¥i Zeny ukrajinské
a jednoho muZe béloruské statni pfislusnosti. Pani,N*, 22 let, s ukoncenym zakladnim
vzdélanim, bez predchozich pracovnich zkuSenosti, byla nejdFiv vykofistovand v ramci
nucené prostituce a poté pfi pracich vdomacnosti. Pan ,,C*, 48 let, s vysokoskolskym vzdé-
lanim, byl propustén z prace ve Skolstvi a poté se snaZil svoji tézkou financni situaci Fesit
praci v zahraniéi. V CR nejdFive pracoval v lesnictvi a pozd&ji vykonaval pomocné prace
pfi stavbach a tdrzbé soukromych objektd . Pani ,T* a L% 38 let, obé ucitelky na zakladni
3kole, dlouhodob& nezaméstnané, pracovaly v CR v zemédélstvi jako shéracky chmelu.

% Cesky statisticky GiFad, 2005, Cizinci v Ceské republice, Praha
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Migranti kontaktovani v ramci vyzkumu fesili pred odjezdem bud' otazku existencni
nouze vyplyvajici ze ztraty prace ¢i dlouhodobéjSi nemoZnosti pracovniho uplatnéni,
anebo byli v situaci, kdy méli mozZnost vydélku, ten vSak nepostacoval na pokryti Zi-
votnich potfeb podle jejich predstav. Slo tedy o tzv. ,pFivydélek” k zajisténi lepsiho
standardu. Z hlediska vzdélani mély osoby se zakladnim a stfedoskolskym vzdélanim
mezi kontaktovanymi témér stejné zastoupeni s mirnou prevahou stfedoskolakd.
V men3iné byly osoby s vysokoskolskym vzdélanim, téch byla mezi kontaktovanymi

zhruba Sestina.

Motivace odjezdu je vZdycky téméF identicka. Dlivodem je moZnost vydélku, ktery se
v mnoha pfipadech pfiveze nebo posila domU a jehoZ tcelem je finan¢né podpofit
rodinu/blizké v zemi pdvodu. Zejména u osob z Vietnamu je to vyloZené existencni
otazka. Z vydélanych prostfedkd Zivi rodinu, kterd by jinak Fesila problém zajisténi
zékladnich Zivotnich potieb. Rodinné vazby jsou u Vietnamct i po odjezdu z domova
nadale silné, a proto je b&Zné, 7e pokud se nékomu z rodiny podaff uplatnit v CR,
polita se s prijezdem zbylé rodiny za nim. V jednom pfipadé byl zjevné ekonomicky
motiv pracovni migrace do zahranici kombinovan s politickymi problémy, jelikoZ kon-
taktovana osoba ztratila v zemi byvalého Sovétského svazu praci z divodu pozbyti
politické divéry. K takové kombinaci miiZze dochazet i v dalSich pfipadech, napriklad
kvali celkové nestabilni situaci a nedodrZovani lidskych prav ve Vietnamu, ekono-
micky motiv je v3ak pfitomen v podstaté ve vSech pripadech.

Preprava a ziskavani kontaktli pro zajisténi prace v zahranici probihaji rdznymi zpd-
soby, ale je moZné vysledovat jisté vzorce. Na Ukrajiné existuje Siroka sit zprostred-
kovatelli prace, ktefi pdsobi ve vice ¢i méné formalizovanych strukturach, s kontakty
v CR. Diky t&mto osobam pFijizd&ji Ukrajinci vybaveni telefonnimi &isly na mistni
kontaktni osoby anebo na ubytovny, kde mohou kontaktni osoby najit. Obsah se-
mezi sebou. Zprostredkovani se samoziejmé déje za Gplatu v rlizné vysi dosahujici
i 1000 EUR za vyfizeni pfislusnych formalit.

Zprostiedkovani a preprava se v nékterych pfipadech uskuteciuje i formalni cestou,
to znamena pres oficialni zprostfedkovatelskou agenturu. Tak tomu bylo v jednom ze
zkoumanych pfipadd, kdy agentura za poplatek (500 USD) na zékladé smlouvy vyfi-
dila potiebné doklady (viza, pracovni povoleni) a zprostfedkovala uzavieni pracovni
smlouvy se zamé&stnavatelem v CR. Podle smlouvy o zprostfedkovani prace, kterou
s uchaze€em uzavrela, agentura nenesla Zadnou odpovédnost za pripadné nedodr-
Zeni pracovnich podminek zaméstnavatelem.

U migrace z Vietnamu je také obvyklé, Ze do prepravy je zapojena tfeti osoba za-
jistujici propojeni mezi Vietnamem a CR. V&t3inou jde o pFepravu uskute¢fiovanou
tzv. neformalni cestou prostfednictvim SirSiho okruhu znamych &i dalSich osob. Pro-
fesionalni agentury jsou podle ziskanych informaci ve vjznamné mensim rozsahu
zapojeny do aktivit, které mohou vyustit v nucenou praci. Do pfepravy jsou zapojeny

organizované skupiny prevadécl a obchodnikd s lidmi, ktefi si mezi sebou pFepravo-
vané osoby predavaji.

Preprava a zprostfedkovani se vZdycky déje za tplatu. Tato praxe samoziejmé nej-
hGfe postihuje osoby z chudych pomérd, které pFisluSnou castku nemohou z vlast-
nich zdrojG zaplatit. Evropané tuto otazku €asto fesi pdjckou z banky nebo od fyzic-
kych osob, coZ po navratu vyznamné komplikuje jejich beztak téZkou situaci v zemi
ptivodu, pokud jsou v CR predmétem vykofistovani, v jeho? dtisledku jim neni vypla-
cena slibena mzda nebo je vyplacena pouze jeji mald cast. Ve vietnamské komunité
se otazka nedostatku prostiedkd k pokryti nakladl za prepravu a zprostfedkovani
fesi pljckou v rdmci struktury zprostredkovatelli/zaméstnavatell, ktefi jsou témér
bez vyjimky rovnéz vietnamské narodnosti. Pijcku si musi pfislusna osoba po pfi-
jezdu do CR odpracovat, pficem? tento postup miZe ¢asto znamenat jeji uvrhnuti do
situace nucené prace anebo prfimého dluzniho otroctvi.

Doprava do CR se zajistuje rliznymi zplisoby, je? zavisi zejména na zemi pévodu.
Z Ukrajiny se nejcastéji pfijizdi linkovymi autobusy, vlakem anebo pfepravu zajis-
tuje zprostredkovatel svymi prostfedky. V pfipadé Vietnamu existuji dvé cesty, a to
pozemni pres Rusko, pFi které se vyuZivaji mistni pfevadéci, nebo letecks, kterou za-
jistuji osoby z Vietnamu.

Pokud jde o imigracni status pfi vstupu, stéle vice se potvrzuje, Ze obchod s lidmi €i
vykofistovani v podminkach nucené prace jsou mnohem méné spojeny s nelegalnim
prekroCenim statnich hranic, neZ se obecné predpoklada. Ze zjisténych informaci
vyplyva, Ze u osob z Ukrajiny jednoznacné prevlada legalni vstup na tzemi bud na
turisticka viza, nebo s povolenim k pobytu za icelem vykonu prace a pracovnim po-
volenim. Ani tato situace vSak migrantlim nezarucuje ochranu pred vykofistovanim.
Pracovni povolenije svazano s povolenim k pobytu a vZdycky plati pouze pro jednoho
konkrétniho zaméstnavatele maximalné na jeden rok, coZ dava zaméstnavateli nad
zaméstnancem velkou moc. (Pokud v této situaci zaméstnanec ztrati zaméstnani —
napt. odejde, protoZe ho zaméstnavatel vykofistuje, — ztraci automaticky i povolent
k pobytu a kvdli zafizent si nového povoleni k pobytu a pracovniho povoleni musi
vycestovat zpét do domovského statu).
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V pfipadé vstupu na turisticka viza je situace migranta obdobné komplikovana. N&-
tlak a vykoristovani se obvykle stupriuji s blizicim se koncem platnosti viz. V mnoha
pripadech se pracovnikiim vilbec nevyplaci mzda, resp. jeji zaplaceni se neustalymi
sliby oddaluje aZ do doby, kdy platnost viz skonci. Po vyprseni platnosti je osoba na
tzemi CR neleglné a tudiz v pozici, kdy se takovym praktikdm miZe jen t&zko branit.
| kdyz tito lidé od vykofistujictho zaméstnavatele odejdou bez vyplaceni mzdy, stavaji
se lehkou kofisti pro dalsi podobné zprostfedkovatele/zaméstnavatele, protoZe se
nechtéji nebo nemohou vratit domd bez vydélku. To je zvlast markantni v pfipadech,
pokud si na cestu museli pdjcit a po navratu nebudou mit ani na splaceni tohoto
dluhu, natoZ jakykoliv vydélek navic.

Podle ziskanych poznatkil je u Vietnamcl nelegélni vstup ¢astéjsi neZ u Ukrajincd,
a to bud vstup bez dokladd nebo s padélanymi doklady*. Nelze ale Fici, Ze by se na
lizemi nedostavali i legalni cestou, pfipadné legalné, ale pouze na kratky Cas a za
jinym Gcelem (napf. na turisticka viza). Legalizace pobytu, k nizZ témér kazdy migrant
tihne, se musi zaplatit, coZ je dalsi mozZny pocatek dluzniho otroctvi nebo vstupu do
situace nucené prace.

U obou skupin (ale i u dal3ich) se nelegélni pobyt ¢asto Fesi doCasnou legalizaci za-
zadanim o azyl. U Vietnamc( se v3ak Castéji objevuji také dalsi formy legalizace po-
bytu, jako jsou fiktivni shatky, adopce Eeskych déti ¢i faleSna prohlaseni o otcovstvi.
Za timto Gi¢elem existuji kontakty mezi Vietnamci a romskou komunitou v Cechéch®.
Tendence vietnamskych migrantl nalézat rGzné zplsoby legalizace pobytu bude
pravdépodobn& souviset s jejich ¢ast&j§imi zaméry usazovat se v CR natrvalo, které
u Ukrajincti nejsou tak markantni.

Prislib prace vs. skutecna prace, pracovni a Zivotni podminky

Ze ziskanych informaci nevyplynul konkrétni rozdil mezi slibenou a skutecnou praci
jako vyznamny a opakujici se jev. Objevovala se spiSe neurcita predstava o budouci
praci v ramdi jistych, na zakladé skute¢nych informaci vystavénych ocekavani (napf.
mnoho ukrajinskych Zen pracuje jako uklizecky, proto nové pfichozi poditaji s touto
mozZnosti). V nékolika pFipadech dokonce existoval naprosty soulad mezi typem sli-
bené a skutecné prace, aviak béhem vykonu préace se znacné ménily podminky.

“ \/ péci spolecnosti La Strada CR byla nedavno klientka, ktera odjela z Vietnamu jako &trnac-
tileta na falesné doklady.

4 |nformace z vlastnf ¢innosti La Strada CR

U vietnamskych migrantd lze s jistym zjednoduSenim identifikovat dvé skupiny.
Jednu tvoff i, kteFi maji pFedstavu o uplatn&ni v CR, napfiklad plénuji podnikat a od-
této skupiny obvykle patii muzi a dospélé/starsi Zeny. Druhou skupinu predstavuiji ti,
ktefi spoléhaji na $tésti a ocekavaji v CR pomoc komunity, prijizdé&ji nelegalné & na
turisticka viza a obecné jsou hGF pFipraveni na realitu migranta v cizi zemi. Do této
skupiny casto patFi Zeny a mladsi osoby.

Zajimavym zjisténim bylo, Ze v rdmci vyzkumu nebylo moZné Gplné oddélit nucenou
praci v prostituci a v jinych sektorech. Nucené préace v obou oblastech se totiZ kom-
binuje opakované v pfibéhu jedné osoby bud' jako po sobé nésledujici zkuSenosti,
anebo jako soucasné dvoji vykoristovani pfitomné u vietnamskych Zen, které v noci
pracuji v prostituci a pres den vykonavaji jinou ,,standardni“ praci napf. jako proda-
vacky €i sluzky ve vietnamskych domacnostech. Pfibrani si prostituce k jiné praci se
vyskytuje i jako ,dobrovolna volba®, ktera diky vyssim vydélkim miZe Zenam zajis-
tit rychlejsi vyplaceni se z dluhu. Prostfedi prostituce je vSak extrémné vykofistujici
a pravé v této oblasti se objevily informace o jednoznacném dluznim otroctvi.

Prace, které ve skutecnosti vykonavali kontaktovani cizinci, zahrnovaly zemédélstvi,
pohostinstvi, stavebnictvi, prostituci, lesnictvi a praci v domacnostech. Ve vietnamské
komunité jsou oblastmi spojenymi s potencialni nucenou praci zejména rlizné prace
v asijskych bistrech, stdnkovy prodej a prodej v obchodech, prostituce, prace sluzek
v domdcnostech a prace v dozorovanych dilnach — sweatshopech.

Pracovni podminky se ve v3ech oblastech i v jednotlivych pfipadech velmi vjznamné
lisi a pohybuji se od jasné nucené préace spliujici témér vSechny anebo nékolik in-
dikatord definovanych MOP* v extrémné vykofistujicich podminkach aZ po celkem
standardni pracovni podminky. | v takovém pfipadé vSak dotazovani poskytovali in-
formace z vlastni minulé zkuSenosti anebo ze zkuSenosti jinych lidi, se kterymi byli
v pfimém kontaktu, o pracich spliujicich kritéria nucené prace.

Ze ziskanych informaci vyplyva, Ze nejhorsi pracovni podminky panuji v nucené pro-
stituci, kterou, jak bylo zminéno vy3e, nelze z tohoto vyzkumu vyloudit, protoZe je
soucasti reality vykofistovanych i v jinych sektorech. Realitou prace v nucené prosti-
tuci je nepretrZita pracovni doba, prace bez mzdy pouze za jidlo a bydleni, minimalni
osobni svoboda a Zivot pod neustalym dohledem, ¢astd nedostupnost zdravotni péce,
atoiv pripadé ohroZeni Zivota. Toto je také oblast, ve které se podle ziskanych infor-
maci objevuji jasné pripady dluZniho otroctvi.
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V dalSich sektorech se tyto charakteristiky objevuiji také, nicméné pfimé omezovani
osobni svobody v porovnatelné intenzité se tam objevuje méné. Vyjjimkou jsou dozo-
rované dilny (sweatshops), kde je nezbytné utajit tyto objekty pred vnéjSim svétem,
a proto je tu osobni svoboda pracovnikli omezovana v mife porovnatelné s oblasti
prostituce. V porovnani s prostfedim prostituce, kde je ¢asté odevzdavani veskerych
vydélanych penéz, se v dozorovanych dilnach vyplaceji alespoii néjaké (i kdyz Casto
velmi limitované) mzdy. Vzhledem k uzavienosti a snaze o utajeni téchto objektd
tu panuji casto velmi Spatné podminky vyplyvajici z nedodrZovani bezpecnostnich
a hygienickych predpist. O tomto prostfedi je vSak k dispozici velmi malo informaci
a i vramci tohoto vyzkumu se podafrilo zjistit pouze tyto kusé poznatky. Aviak i to lze
pokladat za maly Gspéch, protoZe obecné se problém dozorované prace i ze strany
odborné vefejnosti stale povaZuje za oblast, ktera se tyka hlavné jinych zemia v CR
se pFili$ neobjevuje.

I v dalSich sledovanych sektorech byly pracovni podminky rdzné, ale jisté charakte-
ristiky jsou pFitomny témér ve vSech pFipadech. To plati zejména pro praktiky za-
drZovani mzdy ze strany zaméstnavatell/zprostfedkovatell. Zddvodnéni takového
jednant je rlizné, miZe jit o zadrZovani mzdy kvali Gdajnym poplatkiim za vyFizovani
dokladd, za ubytovani, kv(li platebni neschopnosti zaméstnavatele/zprostfedkova-
tele, nebo se vyplaceji pouze zélohy, které jsou jen malou ¢asti slibené mzdy. Pra-
covnici vsak o takovych srazkach nebyli predem informovéni a ve vétsiné pfipadi
nevédi, jaka je cena sluzby, kterd se jim (dajné ze mzdy srazi. V dlsledku toho pracu-
jici migranti v sledovanych p¥ipadech dostavali tfeba pouze sedminu nebo desetinu
plvodné domluvené mzdy. Ta je v pfevazné vétsiné pfipadl sjednévana za hodinu
prace, coz ma pracovniky pravd&podobné motivovat k co nejvy3simu poctu odpraco-
vanych hodin. Vydélané prostredky se ztraceji také jako diisledek manipulace s pra-
covniky vtom smyslu, Ze je jim pfedkladana jako optimalni alternativa zasilani penéz
dom{ prostfednictvim zprostiedkovatelské agentury nebo na jeji Gicet s tim, Ze ta je
preda v zemi plvodu pribuznym, k Cemuz vSak nedojde. Tak tomu bylo i v jednom ze
sledovanych pfipadd.

ZadrZovani mezd je jednim z indikator( nucené prace, jenZ nabira na vyznamu v sou-
vislosti s pGjckami, které si migranti berou, aby zaplatili naklady za zprostfedkovani
prace, prislusnych dokladil a za pFepravu. Situace, kdy pracujici cizinci nedostanou
slibenou mzdu, je vystavuje dalSimu riziku, protoZe maji tendenci souhlasit s jakou-
koliv dal3i praci za téméF jakychkoliv podminek, aby si vydélali alespori na splaceni
dluhu.

Faktorem, ktery vyznamné ovliviiuje vysledny vydélek i pracovni podminky, je pra-
covni doba. Ze ziskanych informaci je tato v sektorech jinych, nez je prostituce, rov-
néZ do znacné miry rozdilna. Pohybuje se od standardni osmihodinové v ramci pé-
tidenniho pracovniho tydne aZ po dvanact aZ Sestnactihodinovou sedm dni v tydnu.
V takovém piipadé se slibena odména 5800 K& (cca 193 EUR) za mésic za 40 odpraco-
vanych hodin tydné, ktera predstavuje hodinovou sazbu 36 K¢ (cca 1,2 EUR), smrskne
na 16,8 K¢/hod (cca 0,56 EUR) pfi 12 odpracovanych hodinach denné anebo na 12,9
K¢/hod (cca 0,43 EUR) pfi 16 odpracovanych hodinach denné. KdyZ se k tomu pfipo-
Cita zadrZovani mzdy Gdajné kvili zaplaceni zdravotniho pojisténi a nakonec pouze
vyplaceni zéloh 100-200 K¢ tydné, jedna se o velmi vykofistujici podminky. Nejzaji-
mavé;j3i na tomto pfipadu v3ak je, Ze k této situaci dolo u €lovéka, ktery mél platné
povoleni k pobytu za Gielem vykonu prace, pracovni povoleni i podepsanou pracovni
smlouvu. Vykofistovani se tedy netyka pouze nelegalnich migrantd, i kdyZ u této sku-
piny je jednoznacné nejmarkantné;si.

Kromé prostredi prostituce a dozorovanych dilen se omezovani osobni svobody i
kontaktl s vnéjsim svétem objevuje méné Casto. PFesto pracujici migranti obvykle
neudrZuji blizsi kontakty s majoritni spolecnosti, ale spise v ramci vlastnich migrant-
skych komunit. U vietnamské komunity obecné lze pozorovat minimalni tendenci ke
kontaktim s vnéjSim svétem a tento pfistup je podporovan ze strany zaméstnava-
tell/zprostfedkovatell. Vyraznym faktorem, ktery k této situaci pfispiva, je jedno-
znacné velka kulturni odlisnost a jazykova bariéra. Pokud dochazi k omezovani so-
cidlnich kontaktl v ukrajinské migrantské komunité, je to obvykle dano pracovnimi
podminkami (praci v odlehlych mistech napf. v lesnictvi, nebo dlouhou pracovni do-
bou) anebo nezajmem o socialni kontakty s majoritni spolecnosti. Bylo by zajimavé
zkoumat, zda je tento jev spojen s historickou zkuSenosti podminénou animozitou
mnoha Cechii vaici rusky mluvicim cizinctim.

Bezpecnostni podminky a ochrana zdravi pfi praci, otazky pracovniho volna ¢i moz-
nosti podavani stiznosti, pripadné odborova ¢innost jsou oblastmi, které pracujici
u vietnamskych migrantd, ktefi jsou v ramci komunity zprostredkovatelim/zamést-
navateldm vdécni za to, Ze jim umoZnili opustit Vietnam. Za tuto sluzbu jim dluZi pe-
nize, které musi odpracovat, coZ vnimaji jako svoji povinnost, a naruSovéni splaceni
dluhu stiZznostmi ¢i poZadavky na zlep3eni pracovnich podminek nevidi viibec jako
moZnou alternativu. Jednoduse to shrnula jedna z dotazovanych, ktera tekla, Ze za

g

dluh a zacit novy Zivot, ne ,néjaké” pracovni podminky.
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MoZnost odborové ¢innosti je mezi pracujicimi migranty témér iluzornf. Ve vietnam-
ské komunité je tento koncept v podstaté neznamy. Jak jiz bylo uvedeno vy3e, Viet-
namci v absolutni vétSiné pfipadi nemaji tendenci branit se vaci praktikam, které
bychom z ,.evropského* hlediska vnimali jako vykofistujici. Nemaji pocit kfivdy, pro-
toZe jsou vdécni a pouze plati za poskytnutou sluZbu. Stejné tak je koncept odborové
Cinnosti téZce realizovatelny i u pracovnikl z Ukrajiny. Nachazeji se v nejisté situaci,
kdy védi, Ze jakakoliv podobna aktivita s nejvétsi pravdépodobnosti skonéi ztratou
prace. Navic, prace v CR je pro né obvykle dotasna zéleZitost, cht&ji si pouze vydélat
a vratit se domd, a proto neni pravdépodobné, Ze by z osobniho hlediska vidéli ja-
koukoliv perspektivu prospéchu v zaloZeni odborové organizace nebo v angaZovani
se v odborech.

Ubytovaci podminky mezi sledovanou kategorii pracujicich migrantil jsou znovu do
znacné miry rozdilné. Z informaci nékterych dotazovanych nevyplynuly Zadné pro-
blémy, Slo o pomérné standardni poméry, které migranti nevnimali jako problema-
tické. Ani z pohledu zvenku se jako problematické nejevily (tyto pfipady v3ak byly
v mensiné). V jinych pfipadech se viak objevovaly ubytovaci podminky, jeZ rozhodné
za standardni povaZovat nelze. U ukrajinské Zeny, ktera byla nejdFiv nucena k pro-
stituci a poté pracovala jako pomocnice v domacnosti, se vyskytly v tomto smyslu
zvlast tézké podminky. V obdobi, kdy vykondavala prostituci, pobyvala v neobydleném
domé/chaté bez podlahy, kde byla zaviena a neméla moZnost tiniku. Jako topeni slou-
Zila pouze mald plotynka. Poté bydlela v domacnosti, kde pracovala a byla zamykana.
Kontakt s okolim méla pouze vizualni cestou na ndkupy z auta, kde ji zaméstnavatel
po dobu nakupovani rovnéZ zamykal. V ramci téchto podminek neméla Zadné soci-
alnf kontakty ani moZnost volby ubytovani.

V prostredi vietnamské prostituce bydli Zeny obvykle v objektu, kde pracuji, v mnoha
pripadech ve stejnych pokojich. Uroveii ubytovani je rtiznd, ale vyskytuji se i pfipady,
kdy Zeny bydLli i poskytuji sexualni sluzby ve sklepenich domd anebo jich bydli 6—7
v jednom byté, ve kterém pfrijimaji telefonické objednavky a odchazeji za zakazniky.

V dozorovanych dilnach pracuji muZi i Zeny a bydli pfimo na misté vykonu prace, coZ
je spojeno se snahou o eliminaci kontaktd s vnéjsim svétem. Ubytovani zajistuje za-
méstnavatel a ubytovaci podminky odpovidaji typu objektu, do kterého nema pfistup
nikdo zvendi, a lze tudiZ o€ekavat, Ze budou vyrazné podpriimérné. Zajimavou v této
souvislosti je informace poskytnutd v jednom z rozhovor, Ze Zivotni podminky Zen
v dozorovanych dilnach jsou lepsi neZ podminky muZii v tom smyslu, Ze maji vice

svobody. Dlvody této praxe lze pfi nedostatku dalSich informaci v3ak jen stézi od-
hadovat.

Dotazovani muZi pracovali v oblasti lesnictvi a stavebnictvi. V prvnim pfipadé bylo
ubytovéni zajisténo v lesnich domcich, kde bydlelo 7 lidi na pomérné omezeném pro-
storu, pficemZ nedostatek teplé vody nebyl vyjimkou, a volba alternativniho ubyto-
vani nebyla vzhledem k typu prace mozna. Pokud jde o oblast stavebnictvi, vyskytly
se pripady ubytovani velkého mnoZstvi lidi v malém prostoru (napf. 10 lidi v 4lGZ-
kovém pokoji), a také ubytovani v unimobufikach, kde nebyla k dispozici tepla voda
a na myti se musela ohfFivat na malych kamnech. K dispozici nebyla ani toaleta, ta
byla pouze na stavbé, kde dotazovani pracovali.

V otazce zdravotniho pojisténi se informace také riznily. V nékterych pfipadech bylo
zprostredkovateli zajiSténo je3té pred vstupem na Gzemi, v jinych cizinci tuto otazku
viibec nezvaZovali, ackoliv vykondvali préci, pFi které hrozily zdvazné Grazy. Ve viet-
namské komunité je situace do jisté miry specificka. Cizinci bud' maji a vyuZzivaji zdra-
votni pojiSténi, nebo ho nemaji a v tom pfipadé si Casto za Gplatu pdjcuji priikazky
pojisténce od pojisténych krajant. Pomérné casto vsak vyuZzivaji také sluzeb vlast-
nich vietnamskych lékar(, ke kterym maji pravdépodobné vétsi divéru a nemusi fesit
problém s komunikaci vyplyvajici z mozné neznalosti Ceského jazyka. |de o placenou
sluzbu, jez je k dispozici viem bez ohledu na existenci zdravotniho pojisténi v CR.
Informace o obdobném poskytovani alternativnich zdravotnich sluzeb zatim v tomto
kontextu nebyly zaznamenany.

Formy donuceni/natlaku

Vzhledem k zaméreni vyzkumu na nucenou praci byly formy donuceni chapéany pre-
devsim ve smyslu indikatord nucené prace formulovanych MOP®. V ramci eské rea-
lity byla pozornost soustfedéna na nasledujici z nich:

—> fyzické ¢i sexualni nasili nebo jeho hrozba

—> omezeni svobody pohybu

— dluZni otroctvi*

— zadrZovani odmény za praci ¢i odmitnuti vyplaceni odmény

— zadrZovanf cestovnich &i jinych identifikacnich dokladd

—> vyhroZovani udanim pfisluSnym Gradtim
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—> podvod nebo falesné sliby ohledné druhu a podminek prace

— zadluZenost (nemusi jit pfimo o dluZni otroctvi), zplisobena pozménovanim
Gcth, prehnanymi cenami, podhodnocenim vyrabéného zboZi nebo poskyto-
vané sluzby, nadhodnocenymi trokovymi sazbami apod.

— psychicky natlak tj. pfikaz k praci zajistény vyhrdzkou trestu za neuposlech-
nuti

Ze ziskanych informaci, které jsou v souladu s informacemi ziskanymi vlastnf ¢in-
nosti spolecnosti La Strada CR, vyplynulo, 7e z vy3e uvedenych forem se nejcastdji
vyskytuji zadrZovani mzdy a dokladd, jeZ byly pfitomny témér v kaZdé odpovédi.
Nasili a hrozba nésili, vyhroZovani udanim pfisluSnym Gfadiim a omezovani osobni
svobody se rovnéZ objevuji Casto a zminovala je zhruba polovina dotazovanych.
Nejméné se vyskytujici formou bylo dluZni otroctvi, i kdyZ i to se v informacich od
dotazovanych osob objevilo. Cast&ji se vyskytovaly riizné formy zadluzeni nespliiu-
jici presné definici dluzniho otroctvi. V budoucnu by v3ak bylo vhodné zaméfFit vic
pozornosti na tuto formu donucenf a pokusit se zjistit vic.

JiZ z pfedchozi ¢asti vénované pracovnim podminkam je zjevné, Ze zadrZovani mzdy
je velmi acinny prostredek, jak udrZet migranty v praci, ze které by za jinych okolnosti
pravdépodobné odesli. PFesné to na zakladé vlastni zkuSenosti vystihly dvé dotazo-
vané Zeny, které musely pracovat cca 12 hodin denné témér bez pfestavky a byla jim
zadrZovéna mzda. Ackoliv jim zprostfedkovatelé/klienti nevyhroZovali, ani je nety-
rali, nezadrZovali jim doklady, ani neomezovali osobni svobodu, vyvijeli na né velmi
Gcinny natlak skrze zadrZovani mezd a neustalé sliby, Ze je vyplati. Z obavy, Ze jim
penize nebudou vyplaceny, vydrZely v praci tfi mésice bez vyplaceni mzdy. Samotné
Zeny tedy hodnoti tuto formu natlaku jako Gcinnou a svoje setrvani v praci za danych

blémech s vyplacenim mzdy.

V obdobné situaci byla i dalsi skupina Zen, kterym byly zadrZovany mzdy, ale kromé
obavy, Ze jim mzdy nebudou vyplaceny, jim v odchodu k jinému zaméstnavateli bra-
nil i fakt, Ze poptavka po pracovni sile byla v tom obdobi na daném misté nasycena
a jinou praci by s nejvétsi pravdépodobnosti nenasly.

V praxi se zadrZovani mezd déje rGznymi zplisoby. BE&Zné je, Ze pracovnici dostavaji
pouze zalohy s pfislibem, Ze celou ¢astku obdrZi pozdéji, coZ se v mnoha piipadech
nestane. Podle osobni zkuSenosti nékterych z dotazovanych muzi pfisli tito o penize,

protoZe podle dohody mezi nimi a zprostredkovatelem/klientem mél naklady na uby-
tovnu platit klient. To se nestalo a majitel ubytovny vymahal dluZni castku na nich.
V jiném pFipadé pracovali cizinci na stavbé rodinnych domkd pro ceskou firmu a po
dokoncenf prace Cesky zaméstnavatel spolecné se zprostfedkovatelem/klientem tvr-
dili, Ze prace nebyla odvedena v dostatecné kvalité, a proto cizinclim za praci neza-
platili. Takovym vykofistujicim praktikdm se migranti mohou jen stézi branit. Navic,
i pokud by pfipad oznamili na policii, zfejmé by uz nikdy pFes Zadného klienta praci
nenasli.

Na pracovnim vykofistovéni se do jisté miry podili také organizovany zloCin. Skupina
dotazovanych muZzl uvedla, Ze klient si z jejich vydélku strhava asi tretinu, ale védi,
Ze za kazdého z nich plati 1000 K& mésicné mafii jako vypalné.

Zadrzovani dokladii je podobné G¢inna a Casto vyuzivana metoda, jak omezit moz-
nosti cizincll branit se ¢i svobodné zvolit odchod k jinému zaméstnavateli nebo zpro-
stfedkovateli, pfipadné zpét do zemé plvodu. Z informaci o vietnamské komunité
vyplynulo, Ze tato praxe, kterd je vyuZivana témér univerzalné, mlze byt vstupem do
prostfedi nucené prace i do dluzniho otroctvi. Osoby zbavené dokladd se totiz snazi
co nejrychleji ziskat penize, aby si zajistily nahradni doklady, ¢asto tak, Ze si koupi
faleSné.

VlyhroZovani udanim na policii se jako metoda natlaku objevuje pomérné Casto, ale
méné neZ prvni dvé metody. Lze predpokladat, Ze existuje posloupnost v uZivani
natlakovych metod a dalsi pFichazeji zfejmé do Gvahy aZ poté, co selZou prvni dvé.
Ziskané informace jsou v souladu s timto predpokladem. Podle nich vyhroZovani
udanim na policii obvykle predchazi pokusy domoci se vyplaceni zadrZované mzdy.

Zajimava je v tomto kontextu informace o vietnamské komunité, kde pry k vyhroZo-
vani policii nedochazi, protoZe zaméstnavatelé/zprostfedkovatelé nemaji zajem, aby
se vykofistované osoby dostaly do kontaktu s policii®. V oblasti prostituce se hojné
vyuZiva vyhroZovéani tim, 7e se rodina ve Vietnamu dozvi, 7e dcera vykonava v CR
prostituci, coZ je v mistnich podminkach velmi stigmatizujici. Prostituce je ve Viet-
namu trestna. Navic se v téchto pfipadech vyuZiva mistni policie, ktera se €asto po
obdrZeni zminé&né informace sama postara o vyhroZovani a terorizovani rodiny.

“  Teoreticky by tento zajem neméli mit ani ukrajinsti klienti, ale ti vyhroZovani udanim na
policii jako natlakovou metodu pomérné casto pouZivaji. Ddvody jsou nejasné, mohou
souviset s vetsi uzavrenosti vietnamské komunity, s relativné jednoduchym zasobovanim
trhu pracovni silou z Ukrajiny €i se skute¢nosti, Ze ukrajin3ti klienti zasobuji pracovni silou
i oficialni ceské subjekty, kdeZto Vietnamci pracuji témér vyhradné ve vlastni komunité.
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PFimé nasili ¢i hrozba nasilim se podle ziskanych informaci vyskytuji hlavné v oblasti
nucené prostituce, i kdyZ se objevilo i v pfipadé osob vykoFistovanych i v jiném sek-
toru. Obecné lze ale pozorovat ubyvani nasili a pfiklon k jinym G¢innym metodam
natlaku (viz vy3e).

Zeny pfijizdéjici z Vietnamu jsou podle ziskanych informaci b&hem cesty ¢asto
znasiliiovany prevadéci. Kdy? se v CR dostanou do prostiedi prostituce, je verbalni
a fyzické nasili &i znasiliovani obvyklou praxi. Stava se také, Ze divky a Zeny, o které
je mezi zakazniky velky zajem, jsou vzhledem k moZnosti velkého zisku nuceny ob-
slouZit denné netimérné mnoZstvi zakaznikd. To vyUstuje v zdvazné, i Zivot ohroZujici
zdravotni potize. Castou metodou je také vyhroZovani nasilim, které bude spachano
na rodiné ve Vietnamu.

Jedna z ukrajinskych Zen, ktera pozd&ji pracovala jako pomocnice v domacnosti, byla
dFive nucena k prostituci fyzickym nésilim, znasiliovanim a vyhrtzkami, Ze ji ,,zabiji,
zakopaji do jamy a nikdo se o tom nedovi“ a Ze ji vezmou dité. V jiZ zmifiovaném pfi-
padu délnikd, ktefi nedostali mzdu s odGvodnénim, Ze odvedli nekvalitni praci, byl
jeden z nich zbit, kdyZ se doméhal vyplaceni svého vydélku.

Pfimé omezovani osobni svobody je pfitomné zase zejména v prostituci a podle
ziskanych informaci také v prostredi dozorovanych dilen. Objevilo se ale i v pracich
v doméacnosti, kdy byla pracovnice zamykéna v byté. Jiné vietnamské Zené bylo za-
kazano odstéhovat se z domacnosti, kde pracovala, pod pohriizkou, Ze se jiz s nikym
zrodiny nebude moci vidét a Ze tim rodiné udéla ostudu mezi prateli. Do rodiny patFil
i jeji partner. Vyhrazky byly tudiZ G¢inné a Zena si svlj plivodni zdmér rozmyslela.

Obvyklou soudasti pracovni migrace je zadluzeni. Lidé vétSinou migruji za praci kvali
tézké ekonomické a socialni situaci v zemi pdvodu a s praci v zahranici jsou obvykle
spojeny pocatecni naklady. Vzhledem k nedostatku prostfedkd si na tGhradu téchto
naklad musi obvykle vypajcit.

Otazka zadluZeni nabyva na relevanci v kontextu nucené prace a obchodu s lidmi
v piipadech, kdy se zadluZeni stava nastrojem vykofistovani nebo pfimo praktikou
podobnou otroctvi ve smyslu Dodatkové dmluvy z roku 1956, jak je tomu u dluZniho
otroctvi. Nastrojem vykoristovani se dluh mdze stat, kdyz pro vykofistovanou osobu
predstavuje zatéz, kterd netimérné narlsta zejména v kombinaci s jinymi formami

“ Dodatkova Gmluva OSN o zékazu otroctvi, obchodu s otroky a institut(i a praktik podobnych
otroctvi, 1956

natlaku, jako je zadrZovani mzdy €i dokladd. Jak jiZ bylo zminéno vy3e, zadluZeny
cizinec, jemuz je zadrZovana mzda, snasi vykoristujici podminky a praci neopusti
z obavy, Ze svoje penize nedostane, (coZ se casto déje), a tudiz nebude schopen po
navratu splatit dluh. Ocitnul by se tak v horsi situaci, nez kdyZ odjizdél s nadéji, Ze

praci v zahranici se mu podaff ji vylepsit.

DluZni otroctvi se podle ziskanych informaci objevuje v oblasti prostituce ve vietnam-
ské komunité. Predstavuje praxi, kdy jsou Zeny dopraveny na tizemi CR za dplatu,
kterd tvofi plvodni dluh. Ten se po pfijezdu zdvojnésobi a pribéiné se zvysuje
o ,sankce” za nedodrZovani pravidel stanovenych zaméstnavatelem. Zeny pracuji
pouze za jidlo a ubytovani, penize nedostavaji Zadné, protoZe ty se Gidajné strhavaji
za Gcelem likvidace dluhu. Tato situace muZe trvat riizné dlouhou dobu, ale v jistém
momentu je Zena prodéna dalSi osobé, kde se dluh (napf. ¢astka, kterou za ni kupu-
jici zaplatil,) musi splacet od zacatku. Tvoif se tak bezvychodny kruh, ktery napliiuje
vSechny znaky definice dluZniho otroctvi, a jde mozna i dal tim, Ze z néj teoreticky
nenf dniku.

0 dluznim otroctvi v3ak lze mluvit vZdy, pokud se praci splaci dluh a nenfjasné, jak je
ohodnocena prace, jejiz hodnota se ma uplatnit k likvidaci dluhu, pfipadné hodnota
znama je, ale neuplatiuje se k likvidaci dluhu. O dluZni otroctvi pljde rovnéz v pfi-
padé, Ze zadluZeny pracovnik nema predstavu o délce €i povaze prace, prostfednic-
tvim které ma byt dluh splacen.

Ziskané, ale i dalsi dostupné informace naznacuiji, Ze lze predpokladat, Ze pfi bliZsi
pozornosti vénované této problematice by se zFejmé na tizemi CR naslo vice pFipadt
dluZniho otroctvi.

VSechny uvedené formy nétlaku se v redlném svété vyskytuji v rliznych kombina-
cich nebo samostatné. Ze ziskanych poznatkd, které jsou v souladu s informacemi
z vlastni &innosti spoletnosti La Strada CR, lze se zjednoduSenim fict, Ze v oblasti
prostituce se Castéji vyskytuji omezovani osobni svobody a nasili ¢i hrozby nasilim.
V ostatnich sektorech prevazuje zadrZovani mzdy a dokladd, pfipadné vyhroZovani
udanim pfislusnym aGraddm.

MoZnosti tiniku z prostiedi vykoFistovani a nucené prace
Informace v této Casti pochazeji z vyzkumu a z dalSich zdrojd, kterymi byly vlastni

zkuZenosti spole¢nosti La Strada CR a dal3ich organizaci, a obecn& dostupné in-
formace. Z vypovédi dotazovanych osob k tomuto tématu se totiZz nepodafilo ziskat
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mnoho informaci, coZ je ziejmé dano pocity viny ¢ osobniho selhani, které vyustilo
ve vykofistovani ¢i nucenou praci.

Nékteré osoby v prostiedi vykoFistovani a nucené prace zlstavaji a nékteré z néj
utikaji nebo odchazeji, coz je podminéno konkrétnimi okolnostmi a do znacné miry
i osobnostnimi charakteristikami a pfedchozimi Zivotnimi zkuSenostmi téchto osob.
K Gtéku nebo odchodu se obvykle odhodlaji aZ po vyhroceni natlaku a moment, kdy
natlak prekroCi tinosnou mez, je u kazdého clovéka jiny. U nékterych je timto mo-
mentem aZ pouZiti nasili ¢i enormni pracovni zatéZ a vykoristovani, u jinych k tomu
staci prvni ndznaky manipulace a vykofistovani, napf. pozdrZzeni mzdy ¢i nevraceni
dokladd.

Rozhodnuti ziistat v tomto prostfedi mlZe mit také mnoho dlvodd. Po zvaZeni vy-
hod a nevyhod svého postaveni mdZe cizinec dojit k zavéru, Ze v porovnani s téZzkou
situaci v zemi plivodu je pro néj stale prijatelné&jsi vydrZet po néjakou dobu i mozna
velmi vykofistujici pracovni podminky, neZ vratit se domd, kde Casto nema Zadné
moznosti pracovniho uplatnéni a vydélku. V této souvislosti je dileZitou i vyse zmi-
novana otazka pocatecniho dluhu, ktery mizZe byt v takovém rozhodovani klicovym
prvkem. V jinych pripadech se mlZe situace migranta zménit k lepSimu, coZ podmini
jeho rozhodnuti ve vykofistujicim prostfedi zlstat. ZlepSeni mdZe byt objektivni
anebo pouze subjektivni. K tomu dochazi, kdyZ se clovéku zdaji byt nové podminky
v poradku presto, Ze ve skute¢nosti mohou byt nadale vykoristujici, ale v porovnani
s minulymi zkuSenostmi, které mohly byt vyrazné horsi, plisobf pfijatelné.

MoZnosti pozadat o pomoc zvenku nejsou pro osoby v prostiedi vykofistovani a nu-
cené prace zvlast Siroké. V naprosté vétSiné pripadl nemaji tendenci kontaktovat
policii zejména z obavy, Ze tim bude odhalen jejich Casto nelegélni pobytovy status.
Navic si obvykle uz z vlastni zemé pfinaseji neddvéru k policejnim slozkam, které
jsou Casto zkorumpované a napojené na zloCinecké prostredi. Ve stejnych predsta-
vach je utvrzuji vykofistovatelé, ktefi jim fikaji, Ze nema smysl obracet se v CR na
policii, protoZe je stejné zaplacena. To nékdy je a nékdy neni pravda.

Kontakt s pomahajicimi organizacemi je rovnéZ problematicky. Pro poméhajici orga-
nizace je velmi narocné dostat informace o moZnostech pomoci pfimo do prostredi,
tendenci utajovat existenci téchto objektll pred vnéjsim svétem. Navic vykoFistovani
cizinci pochézeji obvykle ze zemi, kde je nizka informovanost o konceptu neziskovych
pomahajicich organizaci a jejich funkcich. To také ovliviiuje, zda vibec cizinci maji
anebo nemaji o pomoc ze strany pomahajici organizace zajem. Tento se casto pro-

jevi, aZz kdyZ si nemohou pomoci v ramci obvyklych mechanism fungujicich uvnitf
komunity, napf. po vyprSeni platnosti viz, po zadrZzenf cizineckou policii apod. Osoby
dotazované v ramci tohoto vyzkumu se do kontaktu s pomahajicimi organizacemi do-
staly bud prostfednictvim instituci (napf. zastupitelsky Gfad zemé plvodu nebo poli-
cie), nebo prostiednictvim informaci o nabidce pomoci dostupnych v ramci komunity.

V jednom pfipadé si informace zjistily uz v zemi plvodu.

Ve vietnamské komunité je situace jesté o néco komplikované;si, coZ je dano jeji vétsi
uzavrenosti a kulturni a jazykovou bariérou, které ztéZuji pranik informaci zvenku do
komunity. Unik z prostredi vykofistovani & nucené prace je obvykle moZny po spla-
ceni dluhu nebo po vykoupeni z dluhu jinou osobou &i po zajisténi policii. Uték voli
Vietnamci jen zFidka, aZ kdyzZ je situace velmi Spatna. MoZnost ukryt se ve vietnamské
komunité je pro né miziva a stejné tak neni vhodnou alternativou ani hledat dtocisté
mimo komunitu, kde jsou nejenom népadnf, ale navic trpi izolaci. Pokud tady vibec
zvoli (ték, spoléhaji hlavné na sebe, pfipadné na pomoc z komunity, ale urcité ne na
pomoc zvenku, zejména od policie. Vzhledem k tomu, Ze neziskové pomahajici orga-
nizace jsou ve Vietnamu témér nezndmym pojmem, vyuZzivaji jejich sluzeb zfidka.

S Vé&tsi pozornosti vénovanou problematice vykofistovani a nucené praci cizincd je
nezbytné v budoucnu vénovat velkou pozornost i snaze o vyvinuti bezpecné strate-
gie, jak predat informace o moZnostech pomoci piimo k vykofistovanym osobam.

Skladba statnich pfislusnosti a gendrové sloZeni v riiznych sektorech (potencialné)
vykofristujici €i nucené prace

K otazce o rozloZenf statnich prislusnosti a zastoupeni muzid a Zen v sektorech, kde
se objevuje vykofistujici ¢i nucena prace, se v rozhovorech vyjadiovali migranti i od-
bornici. Informace od migrantti se omezovaly na sektory, ve kterych pracovali. U od-
bornik( je informacni zabér Sirsi, i kdyZ i tam je patrné profesni zamérenti. To platilo
zejména u respondentd, ktefi se specializuji na vietnamskou komunitu, a tudiz byli
schopni poskytnout hlavné informace tykajici se této komunity, pfipadné osob z dal-
Sich asijskych zemi.

Dotazovani migranti pracovali ve tfech sektorech, v zemédélstvi, sluzbach a sta-
vebnictvi. Informace od nich se proto vztahuji k témto oblastem. V zemédélstvi je
podle jejich poznatkil prace rozdélena na muZskou a Zenskou, zejména podle fyzické
narocnosti. MuZi tak pracuji hlavné v lesnictvi a Zeny se spiSe uplatfiiuji v méné fy-
zicky namahavych zemédélskych pracich (napf. sbér plodin). Jednoznacné prevazuji
Ukrajinky, v mensim rozsahu jsou zastoupeny i Moldavanky a Bélorusky. Ve sluzbach
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podle ziskanych informaci pracuji témér vyhradné Zeny, znovu hlavné Ukrajinky
a déle Moldavanky, Bélorusky a Kazasky, které jsou vSak ve srovnani s Ukrajinkami
v mensiné. MuZi se v tomto sektoru objevuji také, ale v hierarchicky vyssich pozi-
cich, jako ti, ktefi dklidové prace fidi®. Treti oblasti, kde pracovali dotazovani cizinci,
bylo stavebnictvi, kde jsou zaméstnani pFevazné muzi, i kdyZ z vlastnich zkuSenosti
spole¢nosti La Strada CR vyplyvé, 7e se v tomto odvétvi vyskytuji i Zeny, které na
stavbach vykonavaji dklidové prace. Z hlediska statni prislusnosti mezi stavebnimi
délniky znovu prevazuji Ukrajinci a dale jsou zastoupeni i Moldavané a Bélorusové.
Slovéaky dotazovani nevnimali jako cizince, mezi dalSimi ndrodnostmi uvadéli vétsi
potty Polakd. Dotazovani muZi védéli o tom, Ze ukrajinské Zeny pracuji v nemocni-
cich zejména pfi Gklidu a v pradelnach.

Odbornici zaméfujici se na vietnamskou komunitu méli informace hlavné o nucené
praci v ramci této komunity, pficemz u policistll to byla hlavné nucena prace v oblasti
prostituce. Zmifovali viak i osoby z dal3ich asijskych zemfi, zejména z Ciny a déle
z Thajska a Indie. Informace o pravdépodobné pfitomnosti nucené a vykofistujici
prace v ¢inské komunité se objevovala opakované, avSak zatim nejsou vytvorené ka-
naly, jak tyto informace ovéFit. Thajsko se mezi moznymi zdrojovymi zemémi objevilo
v souvislosti s novymi informacemi o thajskych Zenach pracujicich v ¢eskych masaz-
nich salonech. Indové migruji pies CR dale na zapad, takZe CR v této souvislosti zatim

e

funguje spise jako ,,prekladisté” ne7 jako cilova zemé.

Informace od dalSich odbornikd mély 3irsi zabér a poukazovaly na genderové roz-
déleni trhu prace v souvislosti s vykofistujici ¢i nucenou praci, které je v souladu
se zkuSenostmi a informacemi, které ma ze své Cinnosti i spole¢nost La Strada CR.
Toto rozdéleni souvisi s fyzickou narocnosti prace, ale i s tradicnimi gendrovymi
stereotypy. Jako typicky muzské byly oznaceny sektory lesnictvi a stavebnictvi. Ze-
jména textilni prlmysl, zemédélstvi, sektor sluzeh, prace v domacnosti jsou typicky
Zenskymi sektory. Rlizné prace v restauracich a bistrech a stankovy prodej, které jsou
charakteristické pro vietnamskou (a pravdépodobné i ¢inskou) komunitu, vykonavaji
muZi i Zeny. Z hlediska zastoupeni jednotlivych statnich pfisluSnosti se obecné zmi-
fiuje vyichodni Evropa a Asie, konkrétn& Ukrajina, Vietnam, Cina, Mongolsko, Rusko,
Arménie a Gruzie.

manualni praci existuje i v jinych zemich a jinych sektorech. Napfiklad na kolumbijskych
kvétinovych farmach zajistuji chod techniky zavlaZovacich systémil muzi, zatimco zavlazo-
vani hadici je typicky Zenska prace.

Ze ziskanych informaci vyplynula pravdépodobnost vyskytu vykoristujici ¢i nucené
prace v obou sledovanych, ale i v dalich migrantskych komunitach v CR. Za Gicelem
ziskat v této oblasti jasnou predstavu by vSak bylo vhodné zvaZovat zaméFeni se spe-
cialné na konkrétni cizineckou komunitu. Historicka, narodni a kulturni specifika to-
tiz do znacné miry determinuji mozZnosti vstupu a metody ziskavani informaci v ramci
jednotlivych narodnostné definovanych skupin cizincd, coZ zpétné ovliviiuje obecnou
predstavu o pfitomnosti a rozsahu vykofistujici ¢i nucené prace v téchto skupinach.

Plany dotazovanych cizincti do budoucna

Ke svym dal3im plantm se cizinci vyjadfovali v ramci rozhovoril a pFipadovych stu-
dif. Jejich pFedstavy v3ak nesméfovaly do daleké budoucnosti, orientovali se spiSe
na kratkodob&j3i horizonty, zejména na obdobf setrvani na tzemi CR & na moment
navratu do zemé plvodu.

Z hlediska obou sledovanych komunit lze obecné fict, i kdyZ vyjimky urcité existuji,
Je ve vietnamské komunité je v&tsi tendence k trvalému usidlen se v CR, zatimco
Ukrajinci podle ziskanych informaci nemaji obvykle v Gmyslu trvale se v zemi usadit.
Hlavni cil vidi spiSe v moZnosti vydélat si penize a vratit se na Ukrajinu, pfipadné
vytvofit si v CR podminky, aby sem mohli pfijizdét za praci opakované.

s imyslem zlep3it svou ekonomickou situaci, v mnoha pfipadech je to pfimo exis-
tenéni nouze. MoZnost navratu bez penéz je pro né casto nepredstavitelna. Proto jsou
ochotni pfistoupit na kompromisy, riskovat nebezpeci ¢i podrobit se vykoristujicim
praktikam, coZ vykoFistovatelé védi a vyuZivaji. Vrati-li se cizinci bez vydélku do stej-
nych podminek, které je pfinutily k odchodu, je tu velmi vysoka pravdépodobnost, Ze
se pro nedostatek jinych moZnosti znovu pokusi pracovat v zahranici pres predchozi
Spatné zkuSenosti. Potvrzuji to vypovédi vykofistovanych osob, z nichZ vétSina by
prijela znovu. SnaZily by se v3ak lépe pfipravit, byly by opatrnéjsi pfi kontaktu se
zprostiedkovateli/klienty a zkusily by si je pfedem provérit.

Pokud se k nesnadné socialni situaci prida jesté pocatecni dluh za zprostredkovani
a prepravu, celou situaci to vyznamné zkomplikuje. Po névratu je tu riziko exekuce
zbyvajiciho majetku v pfipadé zakonného postupu, anebo zabrani majetku a pfipad-

ného nasili na zadluZené osobé i jeho blizkych v pripadé vériteld, ktefi preferuji jiné
neZ zakonné moZnosti feSeni vzniklé situace.
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Pomérné presné moZnosti vracejicich se migrantl vykreslily dvé z dotazovanych Zen,
které se vyjadrily, Ze po navratu do zemé piivodu by se jejich situace odvijela od toho,
zda se dostanou do konfliktu s klientem. Bud' se konfliktu vyhnou a vréti se pfi ne-
horsim do stejné situace (pokud nemaji dluh), nebo v pFipadé konfliktu riskuji jeho
odplatu. MozZna je to jeden z dlvod{, pro ktery dotazovani cizinci nebyli schopni/
ochotni formulovat svoje plany v delSim ¢asovém horizontu, jelikoZ jejich budouc-
nost zavisi na mnoha proménnych.

Analyza pripadovych studii

Pripadové studie vypracované v ramci vyzkumu zahrnuji t¥i pFib&hy ctyrech lidi, ktefi
prijeli do CR za praci, kde byli b&hem pobytu podrobeni nucené praci. Slo o tFi Zeny
ukrajinské a jednoho muze béloruské statni p¥islusnosti. Pani ,N“ 22 let, s ukonce-
nym zékladnim vzdélanim, bez pFedchozich pracovnich zkuSenosti, byla nejdfiv vy-
kofistovana v ramci nucené prostituce a poté pfi pracich v domacnosti. Pan ,,C*, 48
let, s vysokoSkolskym vzdélanim, byl propustén z prace ve Skolstvi a poté se snazil
svoji t8zkou finangnf situaci Feit praci v zahraniéi. V CR nejdFive pracoval v lesnictvi
a pozdéji vykondaval pomocné prace pfi stavbach a Gdrzbé soukromych objektd . Pani
JT“a,L" 38 let, ob& ucitelky na zakladni Skole, dlouhodobé nezaméstnané, pracovaly
v CR v zeméd&lstvi jako sbératky chmelu.

Analyza pfipadovych studii byla zaméFena predevsim na identifikaci moZnych po-
ruSeni prav a zavazki vyplyvajicich z relevantnich mezinarodnich smluv®’. Z uve-
deného vytu jsou pro CR zavazné pouze nasledujici dokumenty: Mezinarodni pakt
o0 obcanskych a politickych pravech 1966 (déle jen ,,0PP“), Mezinarodni pakt o hos-
podafskych, socialnich a kulturnich pravech 1966 (dale jen ,,HSKP®), Mezinarodni

!V ramci analyzy byla pozornost zaméfena hlavné na nasledujici mezinarodni dokumenty:
Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech 1966, Mezinarodni pakt o hospodar-
skych, socialnich a kulturnich pravech 1966, Mezinarodni imluva o odstranéni vSech forem
rasové diskriminace 1965, Mezinarodni imluva o odstranéni v3ech forem diskriminace
Zen 1979, Mezinarodni imluva o ochrané prav migrujicich pracovnikd a jejich rodinnych
piislusnikéi 1990, Umluva o otroctvi 1926, Protokol o prevenci, potlagovént a trestani obcho-
dovéni s lidmi, zejména Zenami a détmi a Protokol paSovani migrantd pozemni, vzduSnou
a namoini cestou dopliiujici Umluvu o mezinarodnim organizovaném zloginu 2000, Umluva
MOP €. 29 o nucené nebo povinné praci, Umluva MOP & 97 o migraci za praci, Umluva MOP
¢.81 o inspekci prace, Umluva MOP €. 155 o bezpe¢nosti a ochrané zdravi pfi praci, Umluva
Rady Evropy o opatfenich proti obchodovani s lidmi 2005, Rimcové rozhodnuti Rady 2002/
629/JHA o boji proti obchodovani s lidmi a Smérnice Rady 2004/81/EC o povoleni k pobytu
pro obcany tfetich zemi, ktefi jsou ob&tmi obchodovani s lidmi anebo ktefi byli predmétem
jednani umoznujiciho nelegalni migraci, pokud spolupracuji s pfislusnymi organy.

Gmluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace 1965 (dale jen ,0FRD"), Me-
zindrodni mluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen 1979 (dale jen ,0FDZ),
Umluva o otroctvi 1926, Umluva MOP €. 29 o nucené nebo povinné préci (dale jen
,€29), Umluva MOP €. 155 o bezpetnosti a ochrané zdravi pfi praci (dale jen ,C155%),
Ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/|HA o boji proti obchodovani s lidmi (dale jen
»Ramcové rozhodnuti) a Smérnice Rady 2004/81/EC o povoleni k pobytu pro ob&any
tretich zemi, ktefi jsou obé&tmi obchodovéni s lidmi nebo ktefi byli predmétem jed-
nani umoziiujiciho nelegalni migraci, pokud spolupracuji s pfislusnymi organy (dale
jen ,Smérnice"“). Ostatni uvedené dokumenty pro CR zatim zavazné nejsou.

Podle ¢l. 12 OPP ma kaZdy, kdo se opravnéné nachazi na tzemi urcitého statu, pravo
na svobodu pohybu a svobodu zvolit si misto pobytu na tzemi tohoto statu. KaZdy ma
rovné? pravo svobodné opustit kteroukoliv zemi, i svou viastni. Cl. 2 zavazuje smluvni
strany respektovat prava uznana v OPP a zajistit tato prava vSem jednotlivciim na
svém lizemi. Za timto tiCelem ma kaZdy stat, ktery je smluvni stranou, schvalit takovd
zakonodarnd nebo jind opatreni, aby byla uplatnéna prava uznana v OPP.

Pan,.C* pani,N“i pani,T“a,L* byli na tzemi CR na zakladé platnych dokladd o po-
voleni k pobytu, pan ,,C“ méli pracovni povoleni a pracovni smlouvu s ¢eskou firmou
a pani ,T“ a ,L“ mély vyfizena pracovni viza. Ve dvou pfipadech v3ak byly témto
pracovniktim odebrany cestovni doklady a pani ,N*“ byla zamykéna v byté, kde pra-
covala, ¢imZ bylo v rozporu s €l. 12 OPP poruseno jejich pravo na svobodu pohybu
a pobytu a moZnost opustit zemi, kde se nachazeli.

OPP dale v ¢l. 8 mimo jiné stanovi, Ze se na nikom nesmi vyZadovat, aby vykondval
nucenou nebo povinnou praci.

Ve smyslu definice nucené a povinné prace podle C29 a indikator( stanovenych MOP
byly v kaZdém ze sledovanych pfipadd pfitomny nejméné dva indikatory (podrob-
né&j3i popis viz niZe), a tudiZ lze dovodit, Ze se v téchto piipadech mohlo jednat o nu-
cenou nebo povinnou praci. Ve viech tfech pripadech tedy byl porusen zavazek CR
zajistit, aby se na nikom takova prace nevyZadovala.

Vzhledem k riizné drovni politického a ekonomické rozvoje riznych statu je zdva-
zek smluvnich stran zajistit prava vyplyvajici z HSKP formulovdn méné striktné. CL.
2 stanovi, Ze smluvni strany podniknou pfi maximalnim vyuZiti svych zdrojii kroky
k postupnému dosaZeni plného uskutecnéni prav uznanych v Paktu. Zaroveri stanovi,
Ze tato prdva se budou uskuteciiovat bez jakékoliv diskriminace. Pouze rozvojovym
zemim je dana moZnost s ohledem na jejich narodni hospodarstvi urcit, v jakém
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rozsahu zaruci prava podle Paktu cizim statnim prislusnikim. Z toho lze implicitné
dovodit, Ze u ostatnich stati by méla byt prislusnd prava garantovana vsem, vcetné
cizich statnich prislusnikd.

Podle ¢l. 6 smluvni staty uznavaji pravo na praci, které zahrnuje pravo kaZdého na
prileZitost vydélavat si na Zivobyti svoji praci, kterou si svobodné vybere nebo prijme,
a ucini prislusné kroky k ochrané tohoto prava. Smluvni staty dale uzndvaji pravo
kaZdého clovéka na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky, coZ mimo jiné za-
hrnuje spravedlivou mzdu a stejnou odménu za praci stejné hodnoty bez jakéhokoliv
rozlisovani, bezpecné a zdravotné nezavadné pracovni podminky, rozumné vymezeni
pracovnich hodin a pravidelnou placenou dovolenou (cl. 7). Dale se v ¢l. 9 uzndva
pravo kaZdého na socidlni zabezpeceni, které zahrnuje pravo na socialni pojisténi.

Pan ,,C* si svobodné vybral a pfijal praci v lesnim hospodafstvi, na kterou mél jiz pfi
prijezdu pracovni smlouvu, pozdéji viak byl preveden na praci pfFi stavhé a Gdrzbé
soukromého objektu, kde mu byla omezovédna moznost svobodného pobytu a zaka-
zovany socialni kontakty. Pani ,,N“ byla do bytu, kde pracovala jako pomocnice v do-
macnosti, dovezena osobou, kterou poZadala o pomoc pfi Gtéku z prostiedi nucené
prostituce. V byté byla pFes den zamykana, aby nemohla utéct. V obou pfipadech lze
tedy mluvit o poruseni zminéného prava svobodné si vybrat a prijmout préaci, kterou
si osoba vydélava na Zivobyti.

Pravo na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky bylo poruseno rliznymi zpi-
soby ve v3ech tfech sledovanych pfipadech. Ani jedna z osob nedostavala za svoji
praci odménu, kterou by bylo moZné nazvat spravedlivou. V obdobi, kdy pani ,N*
pracovala jako pomocnice v doméacnosti, dostavala za celodenni praci asi 30-60 K¢,
cozZ i v pFipadé, kdyby pracovala kazdy den v mésici za 60 K¢ ini za mésic 1 800 KC.
Minimalni mzda je v CR aktualn&® stanovena na 7 570 K& za mésic (44,70 K¢/hod)
a navic zaklada na strané zaméstnavatele povinnost podilet se na zdravotnim a soci-
alnim pojisténi zaméstnancd. Pan ,,C“ mél podle pracovni smlouvy dostavat 5 800 K&
mésicné, pricemZ zaméstnavatel zacal po dvou mésicich mzdy zadrZovat a vyplacel
je v mensich ¢astkach aZ po opakovanych urgencich a ke konci své prace dostaval
pan,,C“ pouze zalohy 100200 K¢ tydné. Pani,T“ a,L* mély dostavat za praci 35 K¢ za
hodinu, pficemZ pracovaly 10-12 hodin denné, coZ by mélo ¢init minimalné 10 500 K&
za mésic. 0d zaméstnavatele v3ak dostaly pouze 1250 K€ za mésic, tedy pouze o néco
vic neZ jednu desetinu plivodné domluveného vydélku.

52 K30. 4.2006

Vlymezeni pracovnich hodin lze v danych pFipadech rovnéZ jen stéZi nazvat rozum-
nym. Pan ,,C* mél podle pracovni smlouvy pracovat 40 hodin tydné, ve skutecnosti
vSak pracovni skupina, do které patfil, pracovala 12—16 hodin 7 dni v tydnu bez na-
roku na jakékoliv osobni volno. Obdobné byla pracovni doba stanovena v pfipadé
pani ,.T“a,L" které pracovaly 10-12 hodin denn& 7 dni v tydnu. V Zadném z p¥ipadd
nebyla pracovnikdim ddna moZnost osobniho volna, natoZ ¢erpani dovolené.

Rémcové rozhodnuti stanovi, Ze kazdy clensky stat EU zajisti trestnost €inll tykajicich
se obchodovéni s lidmi za Gcelem vykofistovani v praci nebo sexuélniho vykoristo-
vani. Definice obchodovani s lidmi podle Ceského trestniho zakona je témér Gplné
v souladu s definici obsaZenou v Rdmcovém rozhodnuti. Toto v3ak navic vyZaduje,
aby clenské staty zajistily, Ze za tyto trestné iny budou odpovédné i pravnické osoby,
v jejichZ prospéch byly takové €iny spachany, a to osobou, kterd jedn& samostatné
nebo jako organ pravnické osoby (cl. 4). Termin pro implementaci tohoto Ramcového
rozhodnuti byl 1. srpen 2004.

Pan ,,C* byl ve smyslu definice obchodovani s lidmi podle trestniho zakona ,najat,
dopraven a zadrZovan, aby ho bylo uZito k nucenym pracim nebo k jinym formam
vykofistovani za pouZiti pohriZek a zneuZitim jeho tisné a omylu“ (nemiZe zménit
zaméstnavatele, je mu zadrZovana mzda, podminky uvedené v pracovni smlouvé
nejsou splnény, ve skutecnosti jsou vyznamné horsi*3). Znaky obchodovani by tedy
v tomto piipadé mohly byt naplnény. Pan ,,C* v CR pracoval pro €eskou firmu. Pfipad
viak nebyl orgény ¢innymi v trestnim fizeni vyhodnocen jako obchodovéni s lidmi,
a i kdyby byl, zaméstnavatel by jako pravnicka osoba nenesl odpovédnost, protoZe
Cesky pravni Fad zatim trestni odpovédnost pravnickych osob nezna. V tomto smyslu
lze uvaZovat o nesplnéni zavazku CR vyplyvajiciho z Ramcového rozhodnuti.

Ramcové rozhodnuti déle v ¢l. 7 stanovi, Ze clenské staty zajisti, aby vySetrovani
predmétnych trestnych ¢ind nebylo zavislé na informacich od obchodovanych osob,
atominimalné v pripadech, pokud byl trestny ¢in cely anebo zéasti spachan na tzemi
daného clenského statu.

Prestoze pani ,N“ byla dr7ena na tizemi CR v oputéném domé a brutalnim nasilim
nucena vykondvat prostituci v mistech, kam byla dovezena, coZ spliiuje vSechny znaky
trestného ¢inu obchodovani s lidmi, vstup do Programu, ktery ma poskytnout pomoc
obchodovanym osobam a umozZnit trestni stihani pachateld, ji byl zamitnut. Ddvodem

%3 Misto 40 hodin tydné pracuje 80 hodin tydné, misto slibené odmény 5 800 K& mésicné
dostéava ke konci pouze 400—-800 KE mésicné.
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byla neochota pani ,N* sdélit policii dostatecné relevantni informace o pachatelich
z obavy z mozné odplaty ze strany osob, které ji vykofistovaly. Pachatel tudiz nebyl
stihan, v emZ lze spatfovat poruseni zminéného ¢l. 7 Ramcového rozhodnuti.

studiich je Umluva MOP € 29 o nucené nebo povinné préci. Odkaz na nucenou praci
obsahuje i definice trestného €inu obchodovani s lidmi podle ceského trestniho za-
kona (viz Cast pojednavajici o pravni Gpravé). O dvou z popsanych pfipadd byly in-
formovany orgény €inné v trestnim Fizeni, z nichZ v jednom zkonstatovaly, Ze nebyly
naplnény v3echny znaky skutkové podstaty tohoto trestného ¢inu. V této oblasti se
interpretace ze strany orgdnd cinnych v trestnim Fizeni a pomdhajicich organizaci
Casto rdzni. Organy Cinné v trestnim fizeni maji ¢asto tendenci hledat v t&chto pfi-
padech nepreruSeny Fetézec osob/subjektd, které najmou a dopravi obchodovanou
osobu ze zemé plivodu a jsou zapojeny do jejiho vykofistovani v cilové zemi, i kdyzZ
podle definice jsou trestné vSechny sloZky takového jednani jednotlivé (najmuti, zla-
kani, dopraveni, ukrytf, vydani, apod.). Casto se také prvek donuceni v definici obcho-
dovani's lidmi interpretuje Gzce, zejména jako primé fyzické nasili ¢i pohrazky nasili,
ale malo se zohlediuje zneuZiti tisné nebo zavislosti, které lze identifikovat v mnoha
pripadech cizincd vykoristovanych v praci.

Interpretaci obchodovani s lidmi ale vyznamné komplikuje i nejistota organ( cin-
nych v trestnim Fizeni vzhledem k vykladu pojmu ,,nucena prace®, resp. ,,obchodovani
s lidmi za Gicelem nucené prace®. Stalo by za zvazeni, zda by tento problém nepo-
mohlo vyFesit, kdyby i samotné nezakonné vymahani nucené prace podléhalo trestu
jako trestny in. Tuto povinnost uklada CR jako smluvni stran& Umluva o nucené
praci v cl. 25. Jak jiz bylo zminéno, v ceském trestnim zakoné vsak trestny €in nucené
prace nenajdeme, i kdyZ obsahuje ustanoveni o trestnych Cinech vydirani a Gtisku.
Tato ustanoveni zajistuji trestnost pfipadd, kdy je osoba nucena, aby néco konala,
opomenula nebo trpéla za pomoci nasili nebo hrozby nasili (vydirani) nebo za po-
moci zneuZiti tisné nebo zavislosti ((tisk). Nucenou préci lze pod tato ustanovenf
subsumovat, coZ je pravdépodobné zdlvodnéni ceské vlady, Ze plni zavazek trestani
nucené préce jako trestného €inu. Podle stejného élanku Umluvy ma CR ale navic
zajistit, Ze jsou tresty za nucenou préci Gcinné a jsou disledné ukladany. Maximalni
trestni sazba za trestny €in Gtisku je 6 mésicd, pficemZ zneuZivani tisné nebo z&-
vislosti jako znak skutkové podstaty trestného Cinu (tisku je pfitomen v pfipadech
nucené prace téméF vZdy. Na druhé strané zékladni trestni sazba za vydirani je 3
roky, u kvalifikovanych skutkovych podstat 2—8 let. AvSak nésili jako znak skutkové
podstaty trestného inu vydirani je pouze jednou z mnohych forem natlaku pouZiva-
nych v souvislosti s nucenou nebo povinnou praci. Lze oddvodnéné pochybovat, zda

jsou tyto tresty G€inné. Pokud jde o jejich dlsledné ukladéani, po dobu své vice nez
desetileté innosti se spolenost La Strada CR nedostala k informaci, 7e by se kdy né-
kterého z téchto ustanoveni pouZilo k trestdni nucené prace. Poruseni €l. 25 Umluvy
je tedy velmi pravdépodobné.

P¥i zmifiovanych problémech s interpretaci definice nucené préce v CR se lze obratit
na dfive uvadéné indikatory nucené prace MOP. |de o Sest jiZ zmifiovanych hlavnich
indikatord, kterymi jsou: 1) fyzické i sexualni nasili nebo jeho hrozba, 2) omezeni
svobody pohybu, 3) dluzni otroctvi, 4) zadrZovani odmény za praci ¢i odmitnuti vy-
placeni odmény, 5) zadrZovani cestovnich €i jinych identifikacnich dokladd, 6) vyhro-
Zovani udanim pfislusnym araddm.

Nékolik téchto indikatord se v rliznych kombinacich objevovalo ve v3ech tfech pfFipa-
dovych studiich. Pani ,N“ byla v obdobi, kdy byla nucena k prostituci, podrobena kru-
tému fyzickému nasili. Byla bita a znasiliovana, coZ v jednom pfipadé vedlo ke ztraté
védomi, bylo ji vyhroZovéno, Ze ji zabiji a vezmou dité. V tomto obdobi byla stale pod
dozorem, odevzdavala viechny vydélané penize. Byly ji odebrany doklady, ve kterych
méla Ceské vizum. V obdobi prace v domacnosti byla zamykana v byté, kde pracovala,
a za praci dostavala minimum penéz (30-60 K¢ za den). V jejim pfipadé byly tedy
pritomny Ctyfi vySe uvedené indikatory nucené prace, a to fyzické a sexudlni nasili
i jeho hrozba, omezovani resp. zbaveni svobody pohybu, zadrZovani odmény za praci
a zadrZovani dokladd.

Pan ,,C* byl ke konci svého pracovniho vykofistovani vystaven verbalnim Gtokdm
a vyhroZovani, pfi vykonu prace v lesnictvi byl spolu s dalSimi €leny pracovni skupiny
pod dohledem zaméstnancti majitele lesa a v obdobi prace na soukromém objektu
byl omezovan v pohybu a byly mu zakazovany socialni kontakty. Po dvou mésicich
prace zacal zaméstnavatel zadrZovat mzdy, vyplacel pouze jejich Cast, a to aZ po
opakovanych urgencich. S odiivodnénim, Ze zafizuje nové doklady (ty byly panu ,C*
odcizeny), mu zaméstnavatel vyplacel pouze 100—200 K¢ tydné. Pozdé&ji se pan ,C*
dozvédél, Ze zaméstnavatel doklady nezafizoval a nikdy nebyl v kontaktu se zastupi-
telskym dGradem jeho domovského statu. Navic byl pan ,,C* zmanipulovan, aby posilal
zbylou ¢ast vydélanych penéz pres pracovni agenturu, ktera zajistila jeho pfijezd do
CR. Tyto mély byt v zemi péivodu pFedany piibuznym, co? se podle informaci, které
mél pan ,,C* k dispozici, nestalo. | v tomto p¥ipadé tedy existuji indikatory, které na-
znacuji, Ze velmi pravdépodobné mohlo jit o pFipad nucené prace.

Pani ,T“ a ,L" nebyly vystaveny nasili ani jim nebyla pfimo omezovéana svoboda po-
hybu. Pri kontaktu s pomahajici organizaci vSak verbalizovaly svoji obavu z mozné
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odplaty, pokud by se ve véci zadrZovéni dokladil a mezd zprostfedkovatelem obratily
na prislusné Grady. | v tomto pfipadé lze tedy uvazovat o mozZném naplnéni definice
nucené prace.

Z uvedenyich pfipadii vyplyva, Ze CR velmi pravdépodobné porusila svij zavazek po-
tlatit uZivani nucené nebo povinné préce ve viech jejich formach podle €L 1 Umluvy
0 nucené nebo povinné praci. RovnéZ porusila zakaz nucené prace stanoveny Listi-
nou zakladnich prav a svobod (L. 9) a Mezinarodnim paktem o obanskych a politic-
kych pravech (L. 8).

Kromé vy3e uvedenych mezinarodnich dokumentt, které jsou pro CR zévazné, byly
v ramci vyzkumu analyzovény i dalSi dokumenty, z nichZ nékteré obsahuji ustano-
veni, kterd by mohla vyznamnym zplsobem pfrispét k lep3i ochrané prav migrujicich
pracovnikd, a tim sniZit moZnosti jejich vykofistovani. Nejvyznamnéjsimi jsou vtomto
kontextu Umluva MOP & 97 o migraci za praci a Mezinarodni Gmluva o ochrané prav
migrujicich pracovnikd a jejich rodinnych pfislusniki. Obé obsahuji konkrétni usta-
noveni zavazujici smluvni strany k zajisténi rovnosti cizincli a obcand cilové zemé
v pfistupu k riznym pravim. Praktickd nemoZnost cizincli branit sva prava se zda byt
jednim z hlavnich divodd umoZiujicich vykofistovani pracujicich migrantd. Tato je
déana jednak legislativnimi dlivody a jednak praxi, kdy je obecné vétsi dliraz kladen
na potrestani pripadného poruseni cizineckych predpisl ze strany migrantl neZ na
ochranu jejich prav. V disledku toho se vykofistovani migranti v naprosté vétsiné
pripadt viibec nepokouseji obratit se ve véci porusovani svych prav na pfislusné or-
gany, protoZe védi, Ze se nejdfiv bude fesit otazka plnéni jejich povinnosti vici cilové
zemi a ne otdzka dodrZovani jejich prav i povinnosti zaméstnavateldl v{ici nim.

Bez ohledu na pobytovy status cizince Mezinarodni Gmluva o ochrané prav migruji-
cich pracovniki a jejich rodinnyich pfisludnika (dale jen ,Umluva o migrujicich pra-
covnicich®) stanovuje narok téchto pracovnikii na stejné zachazeni, jaké se aplikuje
na obcany, a to v oblasti odménovani i dalSich pracovnich podminek, jako jsou pra-
covni doba, prescasy, placena dovolend, ukonceni pracovnépravniho vztahu apod.
(€l. 25). Velmi daleZitym v kontextu mozného vykoFistovani migrantd v praci je usta-
noveni, které povaZuje moZnost derogace zminéného principu rovného zachazeni
v soukromopravnich pracovnich smlouvach za nezadkonnou. Smluvni strany maji po-
vinnost zajistit, aby migrujici pracovnici nebyli pFipraveni o Zadna prava vyplyvajici
z tohoto principu kvili nelegalnosti svého pobytu ¢i prace. Zejména zaméstnavatelé
se nemohou odvolédvat na nelegélnost jejich pobytu &i prace jako na diivody neplnéni
Ci pouze omezeného plnéni svych smluvnich zdvazkd vici migrantim.

Tém pracujicim migrantlm, ktefi jsou na Gzemi smluvniho statu legdlné, zarucuje
Umluva o migrujicich pracovnicich stejné zachézent, na jaké maji narok obané da-
ného statu, pokud jde o ochranu pred propusténim, davky v nezaméstnanosti, pfi-
stup k programim zamérenym na boj s nezaméstnanosti a za stanovenych podminek
pristup k dalSimu zaméstnani v pFipadé ztraty predchoziho. Takové ustanoveni ma
potencial vyznamné sniZit zranitelnost migrantd, ktefi jsou v soucasné dobé svym
pracovnim i pobytovym povolenim vazani na jednoho zaméstnavatele a rozhodné
nemaji mozZnost profitovat z placeni socidlniho pojisténi, pokud ztrati praci. Legalnim
migranttim Umluva dale zarutuje stejné zachazeni p¥i vykonu vydéletné ginnosti
a v pristupu k vzdélavacim institucim a sluzbam, odbornému vzdélavani a rekvalifi-
kaci, sluzbam zaméstnanosti apod. (Cl. 54, 55 a 43).

Obdobné ustanoveni o naroku migrantt na stejné zachazeni, jaké se aplikuje na ob-
¢any daného stétu, obsahuje i Umluva MOP €. 97 o migraci za praci (dale jen ,Umluva
€. 97“). Toto ustanoveni se vSak znovu omezuje pouze na migranty legalné pobyvajici
na tizemi smluvni strany. Stejné zachazeni se podle ¢l. 6 této Umluvy vztahuje na
obdobné oblasti, jako je tomu u €l. 25 Umluvy o migrujicich pracovnicich, a navic také
na odborovou Cinnost a uZivani vyhod kolektivniho vyjednéavani, socialni zabezpe-
Cenf (ve vztahu k pracovnim Graz(im, mate¥ské dovolené, starob&, nemoci, nezamést-
nanosti apod.), dané a davky a dal3i oblasti. Za souCasné situace pracujici migranti
ke zmifiovanym vyhodam a pravim témér nemaji pristup. Konkrétnim pfikladem je
nemozZnost poZivat vyhody socialniho pojiSténi i pFesto, Ze legdlné pracujici migranti
plati pfislusné odvody.

Nedostatek informaci na strané pracujicich migrantd je skutecnosti, které casto zne-
uZivaji zprostfedkovatelé a zaméstnavatelé. | v tomto ohledu obsahuji vySe uvedené
smlouvy nékolik zajimavych ustanoveni. Bez ohledu na legalitu pobytu a prace dava
Umluva o migrujicich pracovnicich t&mto pracovnikim a jejich rodinnym pfislu3ni-
kiim pravo na informace. Tyto informace maji zahrnovat prava, vyplyvajici z Umluvy,
a dale podminky vstupu na Gzemi, prava a povinnosti a viechny dalsi informace,
které migrantdm umoZni vyhovét administrativnim poZadavkdm a dalSim formalitdm
platnym na Gzemi statu, kde se nachazeji. Zainteresované staty>* maji povinnost sifit
tyto informace anebo zajistit jejich SiFeni pfes zaméstnavatele, odborové organizace
€i dalsi instituce. Maji byt poskytovany bezplatné a pokud moZno v jazyce, kterému
migrujici pracovnici rozumi (€l. 33).

* Tj. domovské staty, staty tranzitu a staty, kde migrujici pracovnici vykonavaji praci.
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Obdobné ustanoveni obsahuje i Umluva €. 97, ktera v €L. 2 stanovi, Ze smluvni strany
zajisti, aby byly migrujicim pracovnikiim k dispozici vhodné a bezplatné sluzby, je-
jichZ soucasti je poskytovani presnych a spolehlivych informaci.

Legalnim migranttim zaru¢uje Umluva o migrujicich pracovnicich pravo na to, aby
byli plné informovani o podminkach vstupu na tGzemi statu, kde budou zaméstnani,
a zejména o téch, které se vztahuji k jejich pobytu a vydélecné Cinnosti. Dale maji
pravo byt informovani o naleZitostech, které musi v tomto ohledu splnit, a o tom, na
ktery Grad statu, kde jsou zaméstnani, se maji obratit ve véci pfipadnych zmén pod-
minek pobytu (¢l. 37).

V kontextu snahy o nalezeni zpiisobil prevence vykoristovani migrujicich pracovnikd
jsou inspirujici i dalf ustanoveni Umluvy €. 97. Zmifiuje se tady systém dohledu nad
pracovnimi smlouvami mezi zaméstnavateli a migrujicimi pracovniky, jehoZ soucasti
ma byt poZadavek, aby mél cizinec pracovni smlouvu k dispozici pred odjezdem z do-
movského statu, pfipadné nejpozdéji pfi prijezdu do statu, kde ma byt zaméstnan.
Tato musi obsahovat ustanoveni o pracovnich podminkéach a odméné za praci. Navic
méa byt cizinec pisemné informovan obecné o pracovnich a Zivotnich podminkach,
které se na néj budou vztahovat na Gzemi statu, kde bude zaméstnan. Soucasti sys-
tému dohledu nad pracovnimi smlouvami je stanoveni metod, jakymi bude zajisténo
plnéni smluvnich zavazkd na strané zaméstnavatele, a sankci za poruseni vyse uve-
denych povinnosti (pfiloha I ¢l.5a 7).

Z dotaznikového 3etfeni, uskutecnénych rozhovord i z pfipadovych studii vyplyva,
Ze zadrZovani mzdy a dokladd je nejcastéji pouZivana forma nétlaku na migranty.
V této souvislosti je proto nutné zminit ustanoveni mezinarodnich dokumentd, ktera
sméfuji k eliminaci téchto praktik. Ve vztahu ke vS§em migrantim bez ohledu na je-
jich pobytovy status zaru¢uje Umluva o migrujicich pracovnicich témto pracovnikéim
a jejich rodinnym pfislusniklim pravo prevést vydélané a uSetiené penize napf. do
domovského statu. Stejné pravo dava Umluva migranttim, ktefi spliiuji podminku
legality pobytu, a to s vyslovnym odvolanim na nutnost zajistit finanéni podporu
rodiny v domovském staté. Smluvni strany zavazuje k pfijeti pFislusnych opatrent,
ktera umoZni a usnadni zminéné prevadéni vydélanych prostredkd (cl. 32 a 47).

Ve vztahu k zadriovani dokladéi Umluva stanovuje, e je nezdkonné, s vyjimkou
opravnénych vefejnych Ciniteld, zabavit identifikacni dokumenty, dokumenty povo-
lujici vstup i pobyt na Gzemf statu nebo pracovni povoleni (€l. 21). Ustanoveni s po-
dobnym obsahem je i soutasti Umluvy Rady Evropy o opatfenich proti obchodovani
s lidmi (L. 20).

Jak vyplyva i z tohoto vyzkumu, nasili a pohriiZzky nésilim nejsou v prostfedi pracov-
niho vykofistovani migrantd ojedinélé. Proto je v tomto kontextu dileZité ustano-
veni L. 16 Umluvy o migrujicich pracovnicich, které jim vyslovn& pfiznavé prévo na
svobodu a osobni bezpecnost a dale uvadi, Ze maji ze strany statu narok na Gcinnou
ochranu proti nasili, ubliZovani ¢i vyhriizkam, a to bez ohledu na to, zda tyto pocha-
zeji od vefejnych Cinitelll ¢ soukromych osob.

Vlykofistovani a nucena prace migrantt jsou umoznény mimo jiné i legislativnimi ne-
dostatky €i nejasnym anebo nedostatecné dislednym uplatiiovanim pravnich pred-
pisti. Ratifikace vySe uvedenych a zatim nezdvaznych amluv a prevzeti relevantnich
ustanoveni do vnitrostatnich pravnich predpisti by mohlo byt vyznamnym krokem

na cesté k omezovani a vyhledové k dplnému potlaceni vykofistujici a nucené prace
vCR.

Vysledky monitoringu médii

Nasledujici informace vychazeji z analyzy ¢lank( vztahujicich se k tématlim migrace
a pFitomnosti cizincd na eském pracovnim trhu v obdobi od 15. 7. 2005 do 31. 12.
2005. Sledovény byly celostatni deniky (MF Dnes, Pravo a Blesk), tydeniky (Respekt,
Reflex a Tyden) a spolecenské mésicniky (Elle, Esquire a Xantipa). Z hlediska poCtu
clankd vztahujicich se k uvedenému tématu viechna ostatni periodika vyrazné pre-
vySuje MF Dnes s 31 Elanky. V Pravu bylo uverejnéno celkem 5 relevantnich ¢lanka,
v Blesku 2, v Respektu a Reflexu po 1 &lanku. Zadné Elanky souvisejici se sledovanym
tématem se nevyskytly v Tydnu a v spolecenskych mésicnicich. DaleZitou informaci
v tomto kontextu je, Ze MF Dnes, ktera se v sledovaném obdobi vénovala tématu
nejvice, uverejnila 30. 11. 2005 zvl&stni prilohu o problematice migrace zahranicnich
délnikd do CR, obsahujici 8 relevantnich ¢lanka.

Néktera hledana hesla®® bylo tfeba upravit v souladu s ¢eskym kontextem, protoze
ne viechna hesla plivodné domluvend v rdmci mezinarodniho partnerstvi, v némz
se projekt uskutecioval, byla pouZitelna v Ceskych podminkach. Pfi zadani hesla
Jcizinec” se vétSinou objevovaly ¢lanky zmifiujici cizince jako turisty. Proto bylo
tfeba zadavat toto heslo ve spojeni ,cizinec/cizinci“ AND ,,prace”. Misto ,zahranicni
zaméstnanec/pracovnik” se vice osvédcilo spojeni ,,zahranicni délnik” pro oznaceni
osob vykonavajicich tézkou a hiife placenou praci, o kterou obvykle Cesi nemaji za-

5 Hledanymi hesly byly: cizinec/cizinci AND prace, migrant/migranti, zahranicni délnik/dél-
nici, obchod/obchodovéni s lidmi, nucena prace, zprostfedkovatel, legalni/nelegalni/ilegal-
ni prace, levna pracovni sila, prace nacerno.
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jem. Naopak néktera hesla se ukazala jako irelevantni. Napfiklad ,,nucena prace*
se v periodikach zminovala pouze v souvislosti s nucenym nasazenim za Il. svétové
valky a v nami sledovaném kontextu vykofistujici prace a pracovnich podminek se
tento pojem neuZiva.

Ve stanoveném obdobi se v sledovanych periodikach objevilo celkem 40 relevantnich
¢lanka, z toho nejvice v denicich MF Dnes (31) a Pravo (5). Tento pomér je zajimavy
pfi srovnani obou denikd, pficemZ MF Dnes je vnimana jako spiSe pravicovy a Pravo
naopak jako vice levicové zaméreny denik. V tomto svétle by bylo realné ocekavani,
Ze vice informaci souvisejicich s pracovnim vykofistovanim cizincd se objevi v deniku
Préavo.

V daném kontextu je v3ak dileZité, Ze pocetni prevaha ¢lankd v MF Dnes jasné sou-
visi i se zveFejnénim specialni p¥ilohy o migraci zahrani¢nich délniki do CR. PFiloha
byla vydéna ve spolupraci s humanitarni organizaci Clovék v tisni, co? je nezbytné
brat do Gvahy kvili moZnému zkresleni celkového vyznéni informovani o proble-
matice. Vzhledem ke spolupracujicimu subjektu je u deniku jasny zamér informovat
o situaci zahranicnich délnik(l a ukazat realitu i z perspektivy téchto migrantd, coZ
zahrnuje i vysvétleni, jakym zplisobem z jejich prace téZi nejen zprostfedkovatelé,
ale i Ceské firmy, a nakonec i esky stat.

Dalsim podstatnym momentem je, Ze clanky o pracovnich migrantech se nejcastéji
objevovaly v regionalnich pfilohéch, a to ve 25 pfipadech. Na celostatnich strankach,
zejména pak v ekonomickych rubrikach, se jich vyskytlo 7 a ve vy3e zmifiované speci-
alnf priloze 8. Toto rozloZeni ma nesporné vliv na mozny dosah informaci obsazenych
v regionalnich pfilohach v ramci eské populace a naznacuje dileZitost, jakou peri-
odika této problematice pfipisuji. Skutecnost, Ze regionalni periodika informovala
v daném obdobi o sledovaném tématu Castéji neZ celostatni, by bylo vhodné ovéFit
v $irSim rozsahu a pfipadné shromazdit vice informaci o pFicinach a ddsledcich.

Podle informaci ziskanych z monitoringu lze cizince vyskytujici se v periodikach
v sledovaném kontextu rozdélit do 4 skupin. Prvni skupinou jsou zahrani¢ni délnici,
ktefi jsou Casto médii prezentovani jako anonymni pfislusnici dané kategorie. Pokud
jsou individualizovani, pak €asto v souvislosti s trestnou cinnosti, kterou spachali,
anebo jsou z pachani trestné Cinnosti podezreli. Jde spiSe o muZe nebo jejich pohlavi
neni zminéno, o Zenach se piSe minimalné, nejcastéji jako o obétech obchodu s lidmi
Ci v souvislosti s problémy spojenymi s jejich biologickymi funkcemi (napf. problémy
se zdravotnim pojiSténim cizinek pfi porodu nebo pojisténi novorozencd). Nejcas-
téji jsou zaméstnani ve stavebnictvi, v zemédélstvi, ale i pfi vyrobé a prodeji textilu

a potravin. Tato skupina je také ohroZena vykofistovanim ze strany zaméstnavateld
jsou zminény Slovensko a Polsko, ale ne explicitné ve spojitosti s vykofistujicimi
praktikami.

Druhou skupinu tvofi pachatelé trestnych ¢ind, o kterych média informuji. Jde bud
o0 pachatele trestného Cinu obchodovani s lidmi, v této souvislosti se vyskytuji infor-
mace o pribéhu trestniho stihani i o procesnich chybach orgénd Cinnych v trestnim
fizeni, na zakladé kterych jsou obvinéni propusténi na svobodu, anebo jde o jednot-
livé pracujici cizince, ktefi spachali nebo jsou podezreli ze spachani trestného Cinu.
V prevazné vétsiné jsou to lidé z byvalého Sovétského svazu, zejména z Ukrajiny.
Pouze v jednom pfipadu je zminéna trestnd ¢innost osoby ze zdpadni Evropy.

Treti pomé&rn& malou skupinou jsou cizinci, zejména ze zépadni Evropy, ktefi v CR
pracuji napf. na manaZerskych postech nebo jako ucitelé jazyku. Jsou zobrazovani
jednotlivé a je u nich uvedeno vice konkrétnich informaci, jako jsou pohlavi, zemé
pavodu, rodinné zazemi, nazor na Zivot v CR apod. O této skupiné se média nevyja-
dfuji v negativnim kontextu, napf. v souvislosti s trestnymi €iny, kromé jednoho vy3e
zminéného pfipadu pachatele podvodd z Nizozemi. Zemémi plivodu jsou u této sku-
piny Némecko, Belgie, Skotsko, Kanada a Nizozemsko.

Posledni, €tvrtou skupinu tvofi odbornici zejména z vychodni a jihovychodni Evropy,
kteff jsou v ramci programu ministerstva prace a socidlnich v&ci zvani do CR, aby
zaplnili pracovni mista, ktera se nedafi obsadit kv(li nedostatku ¢eskych odbornikd
napfr. v lékaFstvi a ve védé.

Pobytovy status cizincli se zmifiuje hlavné v souvislosti s praci resp. s pracovnim
povolenim ve vice neZ poloviné clankd. Tyto obsahuji informace o poctech cizinc®
na tizemi CR, o zpiisobech, jak se lidé stanou nelegalnimi migranty, i kdyZ na tzemi
republiky vstoupi legalné, jaké ma nelegalni zaméstnani vyhody a nevyhody pro stat,
migranta a zaméstnavatele a jak na cizincich, ktefi v CR pracuji nacerno, vydélavaji
zprostiedkovatelé, ceské firmy a organizovany zlocin.

Pozoruhodné je, Ze postihy anebo absence postih(i za nelegalni praci se zmifuji casto,

av3ak témér vyhradné v souvislosti se zaméstnanci, skoro nikdy se neuvadéji postihy,

% Zminuje se celkové 250 000 cizincli ze 180 zeml, pficemZ uvefejnéné odhady nelegélnich
migrantl se pohybuji od 18 000 do 300 000.
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at uz uloZené anebo hrozici, zaméstnavateldm. Jedinym opacnym pfipadem byl ¢la-
nek o jihoCeskych Gradech prace, jez dohliZeji na firmy, které zaméstnavaji cizince,
zda je dobfe plati. Pfi obnovovani pracovnich povoleni pro cizince Zadaji od firem
i mzdové vykazy a hlidajf, jestli firmy za stejnou praci neplati cizince méné nez Cechy.
Dlvodem je mimo jiné i zabranit zvyhodnovani firem, které porusuji pracovnépravni
predpisy a vyuZivaji levné prace cizinctl pred témi, které zam@stnavaji at uz Cechy
nebo cizince v souladu s pfislusnymi normami, a tudiz maji vy3si mzdové naklady.

Z monitoringu vyplynulo, Ze média se snaZi vyvratit nazor, Ze pfival cizincd Skodi
pracovnimu trhu ve smyslu zabrani pracovnich mist obéantim CR. P¥itomnost cizinc(
na ceském pracovnim trhu je hodnocena jako prospésna v 21 pfipadech, jako hrozba
v 7 pFipadech. V ostatnich ¢lancich se situace nehodnoti. Pozitivni hodnocenf je nej-
Zast&ji zmifiovano v souvislosti s negativnim demografickym vyvojem v CR. V jednom
z clankd se uvadi, Ze podle odhad( demografli bude za 25 let v zemi chybét 400 ti-
sic pracovnikd. Situaci mohou vylepsit cizinci, ktefi zaplni prazdna pracovni mista.
V €lancich vybranych v rdmci monitoringu jsou zobrazovani jako ti, kdo se necha-
vaji najmout na hite placenou praci v horSich podminkach, tedy na pracovni mista,
o kteréa vétsinou obcané CR nemaiji zajem. Tuto skutenost potvrzuje i vyjadFent e-
ditele UFadu prace v Praze 3, ktery uvadi, 7e cizinci jsou pracovitéjsi a méné naroéni,
jde obvykle o lidi z chudsich zem, ktefi si do CR pfijeli vydélat a staci jim men3i plat,
jsou ochotni vic pracovat. Trh si sice chrani své obany a vidy déva prednost Cechiim,
ale ti zas nechtéji pracovat za kazdych podminek, takZze pokud se jim plat zda nizky
a pracovni doba dlouhd, odmitnou a misto vétSinou vezme cizinec, jenZ nema na vy-
bér.

Pokud se v €lancich piSe o trestné Cinnosti, jsou migranti v 5 p¥ipadech zobrazovéni
jako pachatelé (podvod, loupeZné prepadent, vrazda, kupliFstvi, obchodovéni s lidmi)
a pouze dvakrat jako obgti. Objevuji se i rlizna dalsi poruseni zakona, ktera vsak ne-
dosahuji zévaznosti trestnych ¢ind, zejména poruseni cizineckych predpisi ¢i nepla-
ceni zdravotniho pojisténi, coZ jde ale v mnoha pfipadech na vrub zaméstnavateli, ne
zaméstnanému cizinci.

Obchod s lidmi se v €lancich objevuje zFidka, pouze ve 3 pFipadech, a to v kontextu
informovani o soudnich procesech s pachateli téchto ¢inl a v jednom ¢lanku v na-
vaznosti na novelizaci cizineckého zakona, ktera zlepSi podminky udélovani kréatko-
dobého pobytu obchodovanym osobam spolupracujicim s organy ¢innymi v trestnim
fizeni. V souvislosti s pracovnim vykofistovanim cizincli se pojem ,obchod s lidmi®
nezmifuje ani jednou.

Obdobné se v sledovanych ¢lancich nevyskytuje ani vyraz ,nucena prace“. PouZiva
se pouze v souvislosti s nucenym nasazenim za Il. svétové valky. Asi v 9 ¢lancich se
vSak hovofi o tézkych pracovnich podminkach, vykoristovani pracovnikd a praktikach
zprostiedkovateld, jeZ mohou vydstit v nucenou praci.

Z uskutecnéného sledovani vybranych médii lze dovodit pomérné Castou a obsahové
celkem vyvéZzenou informovanost o problematice vykofistovani a nucené prace. Pod-
statnou informaci v3ak je, Ze relevantni €lanky se koncentrovaly prevazné v jednom
periodiku, které k tématu uverejnilo ve sledovaném obdobi zvlastni prilohu, a ve
vétSiné pfipadl se sledované informace objevovaly v regionalnich pfilohach a ne na
celostatnich strankach.

Je na skodu, Ze vykoristovani a nucena prace cizincl nebyly nikdy prezentovény jako
mozna soucast obchodovani s lidmi. Obchodovani s lidmi bylo téméF vyhradné zmi-
novano ve spojeni se stthanim pachateld, obvykle v kombinaci se stithanim za trestny
Cin kupliFstvi, coZ pravdépodobné dale posiluje prevladajici nespravnou predstavu
0 tom, Ze obchodovani s lidmi je ekvivalentem nucené prostituce a déje se pouze za
tcelem vykofistovani v sexualnim prdmyslu.

DdleZitym je vSak jednoznacné prevladajici pozitivni pFistup pfi informovani o pra-
covni migraci do CR. Patrné je snaha o vysvétlent, jaky p¥inos mtize mit pro CR a ja-
kym rizikdm jsou pracujici migranti vystaveni. Tento zplsob informovani mlZe pfi-
nést vice pochopenf a celkové zlepSeni vnimani migrantli zatim velmi homogennim
Ceskym obyvatelstvem.
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ZAVERY

Obecné

0Osoby vykofistované na tizemi CR nejsou obané CR a ,bezproblémovi cizinci*.
Jsou to osoby s nejistym/nelegalnim pobytovym statusem z méné rozvinutych €i
ekonomicky slab3ich zemf, ne7 je CR.

Praktickd nemoZnost branit sva prava dana hlavné nejistym pobytovym statu-
sem téchto cizincl je jednim z hlavnich ddvodt umoZiujicim jejich vykofisto-
vani.

Obecné je v kontextu vykofistujici ¢i nucené prace cizincd vétsi dtiraz kladen na
potrestani téchto osob za poruseni cizineckych predpisl nez na ochranu jejich
prav.

Obchod s lidmi a vykofistovani v podminkach nucené &i vykofistujici prace se
mnohem méné vyskytuje ve spojitosti s nelegalnim prekrocenim hranic, nez se
obecné predpoklada.

Motivace k odjezdu ze zemé plvodu a hledani prace v zahrani¢i byla vZdy eko-
nomicka, nékdy kombinovanad i s politickymi dlivody.

Byly potvrzeny informace o pfitomnosti dozorovanych dilen —tzv. ,sweatshopti“
vCR.

V ramci vyzkumu nebylo mozné ddsledné oddélit nucenou praci v prostituci
a v jinych sektorech. Nucena prace v obou oblastech se kombinovala v pfibéhu
jedné osoby jako po sobé nasledujici zkuSenosti anebo jako soucasné dvoji vy-
kofistovant.

Sektory

8.

Sektory, v nichZ se podle vyzkumu nej€astéji objevuje vykofistujici nebo nu-
cena prace, jsou stavebnictvi, zemédélstvi (vcetné lesnictvi), sluzby, jez zahr-
nuji hlavné dklidové prace, prodej a obsluhu a kuchyfiské préace v restauracich
a bistrech. DalSimi zmiovanymi oblastmi byly prace ve skladech, nemocnicich,

domacnostech, v dilndch a dozorovanych dilndch a nuceni k pachani trestné
Cinnosti a Zebroté.

V rdmci jednotlivych sektord je patrna existence jistého genderového rozdéleni.
MuZi pracuji pfevazné ve stavebnictvi a lesnictvi. Zemédélstvi, textilni prlimysl,
Uklidové prace, prace v domacnosti jsou oblastmi, kde jsou zaméstnavany
hlavné Zeny. MuZi i Zeny pracuji v bistrech a restauracich nebo jako prodavaci
a prodavacky, coZ se vztahuje hlavné k vietnamské a ¢inské komunité.

Statni prislusnosti

10.

staty byvalého SSSR, zejména Ukrajina a Asie, zejména Vietnam. Déle se vysky-
tovaly Moldavsko, B&lorusko, Kazachstdn, Mongolsko, Cina, méné ¢asto Gruzie
a Cetensko®.

Formy donuceni

11.

12.

ZneuZivani tisné i zavislosti je forma donuceni, ktera se v kontextu nucené &i
vykofistujici prace vyskytuje téméF univerzalné. Je obsaZzena v definici trest-
ného &inu obchodovani s lidmi podle trestniho zakona a je i podstatnym zna-
kem skutkové podstaty samostatného trestného €inu Gtisku®®.

Z indikatord nucené prace, jak je definuje MOP, se nejcastéji objevovalo zadrZo-
vani mzdy a dokladd, €asto se vyskytovalo nésili &i hrozba nésilim, vyhroZovani

Tyto informace je nutno vnimat s védomim, Ze zrcadli vyzkumné metody a existujici/vy-
budované kanaly ziskdvani informaci z migrantskych komunit. Je pravdépodobné, Ze
vykofistujici prace se ve vyznamné mite tyka i jinych neZ uvedenych cizincd, ale konkrétni
informace se zatim nepodafilo ziskat. Za Gcelem ziskani informaci z jednotlivych komunit
by bylo vhodné zaméfFit se specialné na konkrétni cizineckou komunitu — historicka, na-
rodni a kulturni specifika totiZ determinuji moZnosti vstupu a metody ziskavani informaci
v ramci jednotlivych narodnostné definovanych skupin, coZ zpétné ovliviiuje predstavu

o pritomnosti a rozsahu vykofistujici prace v dané komunité.

Spociva v donuceni jiné osoby, aby néco konala, opomenula nebo trpéla zneuZivaje jeji
tisné nebo zavislosti. Ani jedno z téchto ustanoveni v3ak nenf podle naSich informaci zatim
uZivano v souvislosti s trestanim nucené prace.
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13.

14.

15.

udanim Gradiim a omezovani osobni svobody. Nejméné casto bylo jako forma
donuceni zmifovano dluZni otroctvi®®.

V rdmci vyzkumu bylo mozné vypozorovat jistou posloupnost v uZivani rliznych
metod donuceni. Nejdfive se obvykle uplatiovalo zadrZovani mzdy ¢i doklad(
a azv pripadé, Ze tyto formy natlaku selhaly, nastoupily dalsi, napf. hrozba na-
silim ¢i udanim Gradtim nebo omezovani osobni svobody.

Pfimé nasili se jako forma donuceni objevovalo hlavné v prostituci, jinak lze
pozorovat priklon k sofistikovanéjsim metodam natlaku. Omezovani osobni
svobody se zase nejcastéji objevovalo v oblasti prostituce, dozorovanych dilen

a praci v domacnosti.

Zatimco v prostituci se Castéji vyskytovalo omezovani osobni svobody a nasili,
v jinych sektorech byl zaznamenan Castéjsi vyskyt zadrZzovani mzdy a dokladi
a vyhroZovani udanim Graddm.

Monitoring tisku

16.

17.

18.

Vyraz ,,obchodovani s lidmi* se v tisku objevoval velmi zfidka, obvykle pouze
v souvislosti s informacemi o probihajicich trestnich Fizenich. Vyraz ,nucena
prace” se ve sledovanych periodikach neobjevoval. PouZiva se pouze v souvis-
losti s nucenym nasazenim za |l. svétové valky.

Objevovaly se informace o vykofistovani cizincd, tato skutecnost vsak nikdy
nebyla prezentovana jako jeden z (cell a tedy soucast obchodovani s lidmi.
Obchodovani's lidmi bylo zmifnovano v souvislosti s prostituci a kuplifstvim, coZ
vede k potvrzovani nespravné, ale rozsifené predstavy o tom, Ze obchod s lidmi
je totoZny s prostituci a déje se pouze za Gicelem sexudlniho vykofistovani.

Postihy nebo absence postihl za nelegalni praci se v tisku zmifovaly casto, ale
pouze ve vztahu k zaméstnancim, ne k zaméstnavateldm. Opakované bylo uve-
deno, Ze zaméstnanci byli, pfipadné nebyli, vyhosténi v diisledku svého nele-
galniho zaméstnani nebo pobytu, ale otazka sankci uloZenych anebo hrozicich
zaméstnavateldm se v pFislusnych ¢lancich nefesila vilbec.

59

PrestoZe se dluzni otroctvi jako forma donuceni v odborném diskurzu v CR tém&F neobje-
vuje, z vyzkumu vyplyva, Ze k témto pFipadiim dochazi. Informace v tomto smyslu pochazi
z prostiedi prostituce ve vietnamské komunité.

19.

20.

PFevaZzna vétsina relevantnich €lankd se v tisku objevovala v regiondlnich pfi-
lohéch, ne na celostatnich strankach. To mélo pravdépodobné vliv na dosah
informaci, obsazenych v regionalnich prilohach, na Ceskou populaci a také to
naznacuje dlleZitost, jakou periodika této problematice ziejmé pFipisuji.

kému pracovnimu trhu ve smyslu zabirani pracovnich mist obéantim CR. Hod-
noceni cizincd jako pFinosu pro ¢esky pracovni trh se dava do souvislosti s ne-
gativnim demografickym vyvojem.®

Pravni

21.

22.

23.

24.

Na zékladé pripadovych studii a dalSich informaci je mozné predpokladat opa-
kované porugovani zavazkii CR vyplyvajicich z vnitrostatnich i mezinarodnich
pravnich dokumentd.

CR neratifikovala ani nepodepsala Zadnou z nejvyznamnégjsich mezinarodnich
smluv na ochranu pracujicich migranti, jakymi jsou nap¥iklad Umluva OSN
0 ochrané prav migrujicich pracovnikd a jejich rodinnych pfislusnik 1990,
Umluva MOP & 97 o migraci za praci, Umluva MOP €. 43 o doplfiujicich ustano-
venich tykajicich se migrujicich pracovnikd.

Vzhledem k moZnostem dlsledného uplatfiovani zakazu nucené prace je vy-
znamné, Ze nucena prace neni definovana ani blize charakterizovana ve vni-
trostatnich pravnich predpisech. Je pouze zminéna v Listiné zékladnich prav
a svobod v ustanoveni o zdkazu nucené prace a v trestnim zakoné jako jeden
z Gcelti obchodovani's lidmi.

Lze diivodné pochybovat o tom, Ze CR plni svoje mezinarodni zavazky vyplyva-
jici z Umluvy MOP €29 0 nucené nebo povinné praci, podle které ma byt nucena
prace ve vsech jejich formach potlacena, vymahani nucené prace ma podléhat
trestu jako trestny ¢in a pfislusné tresty maji byt Gcinné a maji byt dlsledné
ukladany.

60

Podle nékterych citovanych odhad(i demografil bude za 25 let v zemi chybét 400 tisic pra-
covnikd. Prézdna pracovni mista mohou podle médii zaplnit cizinci.
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DOPORUCENI

(1) Existence nabidky i poptavky po levné pracovni sile, kterou predstavuji legalni
i nelegalni migranti, by méla byt oteviené uznana, diskutovana a reflektovana
v opatFenich a planech v oblasti zaméstnanosti a socialni i migracni politiky®!. Acko-
liv v CR zjevn& v této oblasti existuje nabidka i poptdvka, neni dostatek pozornosti
vénovan nalézani mozZnosti, aby se obé potkavaly v legalnim prostredi, bez rizika pro
slabsi stranu, kterou jsou v tomto p¥ipadé potencialné &i skutecné vykofistovani mig-
ranti. Proto se v soucasnosti vyuZivaji jiné flexibilni a casto nezakonné moZnosti, jak
uspokojit potfeby na obou stranach.

Ignorovani pFitomnosti asto nelegalnich migrantl pracujicich v nizkopfijmovych
sektorech ma za nasledek, Ze na tuto skupinu lidi neni bréan zfetel pfi vytvareni rele-
vantnich plant a strategii, napfiklad v oblasti socialni inkluze. M0iZe z nich tedy po-
tencialné vzniknout marginalizovana, socialné vyloucena skupina se viemi disledky
a riziky, kterd s sebou socialni exkluze nese. Na druhé strané vsak mohou znamenat
i prinos jak pro cilovou zemi, tak i pro zemi pdvodu v pfipadé, Ze se pozornost za-
méfi na eliminaci negativ spojenych s nelegalni migraci a zaméstnavanim a podpofi
se opatfeni zacilend na identifikaci a vyuZiti pozitiv, kterd mohou migranti pro obé
zemé predstavovat®. Rozvoj totiZ nemusi byt chapén isté z ekonomického hlediska,
jak naznacuje i jeho definice pfijata Valnym shromazdénim OSN®. Ta pod rozvojem
rozumi komplexni ekonomicky, socialni, kulturni a politicky proces, jehoZ cilem je ne-
ustalé zkvalitfiovani Zivota pro celou populaci a vSechny jednotlivce na zakladé jejich
aktivni, svobodné a smysluplné Gcasti na rozvoji a na spravedlivé distribuci vyhod
a ziskl z néj plynoucich.

Opomijenf existence skupiny casto nelegalnich migrantl pracujicich v nizkopfijmo-
vych ¢i neregulovanych sektorech ma dopad i na mnoZstvi resp. absenci poznatkd,
které jsou v této oblasti k dispozici. (2) Je nutné zaméFit vyzkum a sbér Gdajd na tuto

' Podle: LeVoy M., Verbruggen N., 2005, Ten Ways to Protect Undocumented Migrant
Workers, Brussels, Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants

52 Jak se uvadi ve zpravé ,Towards a Fair Deal for Migrant Workers in the Global Economy®,
Mezinarodni organizace prace, Zeneva, 2004, str. 30 a 31, tato pozitiva zahrnuji obnovu
populace; €isty ekonomicky zisk vyplyvajici z nasyceni potfeb trhu prace; prevenci inflace;
nabidku specialnich dovednosti, které se na pracovnim trhu poptavaji a pobidku k akumu-
laci kapitalu.

5 Deklarace Valného shromazdéni OSN o pravu na rozvoj ze dne 4. prosince 1986

oblast ekonomickych aktivit a na osoby, kterych se tyto aktivity tykaji. Pouze na
zékladé spolehlivych poznatkl bude mozné vhodné zacilit opatfeni a strategie tak,
aby byly ku prospéchu statu i migrantiim. Nelegalni migrace a zaméstnavani nenf
ani v zajmu vlady cilové zemé, ani v zajmu migrantti. Nedostatek pfesnych infor-
maci i opomijeni této Casti reality mlZe mit za nasledek vyloZené chybné nastaveni
opatfeni a planl v oblasti migrace, zaméstnanosti a v socialni oblasti, coZ negativné
ovlivni nejenom postaveni migrantd, ale i moZnosti socialniho, kulturniho a ekono-
mického rozvoje cilové zemé.

(3) Dusledna kontrola dodrZovani standardd v oblasti pracovnich podminek, zamé-
fena cilené na nizkopfijmové sektory, v nichZ jsou casto zaméstnavani cizinci, by
mohla napomoci sniZeni vyskytu vykofistujicich pracovnich podminek. To by v3ak
predpokladalo, Ze se primarni pozornost pfesune z postihovani migrantil za poruseni
cizineckych predpisil a soustredi se na postihovani vykofistujicich zaméstnavateld
a zprostredkovateld. Postihovani zaméstnanc nema zZadny dlouhodobéjsi efekt ve
smyslu odrazeni zaméstnavateli od nelegdlniho zaméstnavani cizincl. V této sou-
vislosti by navic bylo vhodné diskutovat otazku zajisténi kontroly pracovnich podmi-
nek i v oblastech, které dosud bézné pracovnépravnimu dohledu nepodléhaji, jako

jsou napfiklad prace v domacnosti, Gklidové prace ¢i prostituce.

Stejné duleZité jako kontrola pracovnich podminek je (4) zajiSténi informovanosti
pracujicich migranti o jejich pravech a hlavné o praktickych moZnostech uplatnéni
téchto prav. Skutecnost, Ze zejména nelegalni cizinci nemaji moZnost branit sva prava
a dostdvaji se na Gzemi cilové zemé do prakticky bezpravniho postaventi, je hlavnim
faktorem umoziiujicim jejich vykofistovani. NejdtleZitéjSim opatfenim, za pomoci
kterého by bylo moZné pracovni vykofistovani migrantl redukovat a pripadné i eli-
minovat, je vytvofit podminky, aby méli pFistup k praviim a k moZnostem uplatnéni
téchto prav na stejné Grovni jako obcané cilové zemé. Pokud budou mit cizinci stej-
nou mozZnost jako obfané poZadovat od statnich organt ochranu proti nasili a stej-
nou moznost vynutit si respektovani svych prav i soudni cestou, napfiklad formou
finanéni nahrady za nevyplacené mzdy, budou oproti souasnému stavu neporov-
natelné sniZeny i moZnosti jejich vykofistovani. (5) Zakladni principy mezinarodnich
dokumentd na ochranu prav migrantid®, zejména ty, které stanovuji minimalni stan-
dardy ochrany pro vSechny pracujici migranty a rovné zachazeni migrantd a obcand
hlavné pokud jde o pracovni podminky, by mély byt vyslovné zahrnuty do relevantni

8 Zejména Mezinarodni timluva o ochrané prav migrujicich pracovnikd a jejich rodinnych
prisludniké 1990, Umluva MOP €. 97 o migraci za praci, Umluva MOP €. 43 o dopliiujicich
ustanovenich tykajicich se migrujicich pracovnikd.
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vnitrostatni legislativy a reflektovany v Cinnosti prislusnych statnich organt. Pracu-
jici migranti a jejich rodinnf p¥islusnici, ktefi jsou integrovani do spolecnosti v cilové
zemi, mohou totiZ daleko vice prispét k rozvoji této zemé vlastni praci a Gcasti na
socialnim, kulturnim a politickém Zivoté neZ cizinci, ktefi jsou marginalizovani v di-
sledku absence pfistupu k praviim a ke zdrojiim spolecnosti®.

5 Podle: Cholewinski, R., Protection of the Human Rights of Migrant Workers and Members
of their Families under the UN Migrant Workers Convention as a Tool to Enhance
Development in the Country of Employment
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PRILOHY

Priloha c. 1

Dotaznikové Setreni — otazky

1.

Vite (nebo mate jakékoliv informace) o nucené praci v Ceské republice?

Vite (nebo mate jakékoliv informace) o obchodu s lidmi za Gcelem nucené
prace?

Pokud jste odpovédéli na alespofi jednu z otazek 1 a 2 kladné, pokracujte pro-
sim v odpovédich na otazky 3 az 10.

Pokud jste odpovédéli zaporné v obou pripadech, pokrocte prosim k otazkdm 8
az 10.

Jsou tyto informace zaloZeny na vasi osobni zkuSenosti? Pokud ne, kdo vam je
sdélil?

V jaké roli jste se dostal(a) k témto informacim? (jako socialni pracovnik/pra-
covnice, pravnik, policista, jiné)

Jaka byla priimyslova (pracovni) odvétvi, v kterych se odehréla nucena prace?
(napriklad zemédélstvi, textilni primysl, stavebnictvi)

5.a Jaka byla statni pfislusnost nebo narodnost osob v prostfedi nucené prace?
5.b Jakym zptisobem tyto osoby pficestovaly do CR?

Jaké byly pracovni podminky? (pracovni doba, vyplata mezd, svoboda pohybu,
pracovni smlouva, odvody ze mzdy, oznameni o ukonceni smlouvy)

Jaké byly ubytovaci a obecné Zivotni podminky? (ubytovani, hrazeni stravy, to-
peni, doprava, hrazeni dluh(, soukromi, svoboda pohybu — opusténi pracovisté,

kontrola nad osobnimi vécmi a dokumenty)

Myslite, 7 je nucena prace v CR problém?

Kdo myslite, Ze se nejcastéji dostane do kontaktu s migranty obchodovanymi
za Gcelem nucené prace?

Kdo myslite, Ze by méli byt nejdtileZitéjsi aktéfi (instituce) Fesici situaci lidi
obchodovanych za ticelem nucené préace v CR? (budte prosim co moZna nej-
konkrétngjsi)

Pokud mate jakékoliv materialy uZitecné pro nas vyzkum, které byste byli
ochotni poskytnout, zaslete nam je prosim.

Prilohac. 2

Rozhovory - otazky pro odborniky

1.

2.

Jaké informace mate o obchodu s lidmi za Gcelem nucené prace?

Jsou tyto informace zaloZeny na Vasi osobni zkuSenosti? V jaké roli jste se k nim
dostal/a?

Témata, kterd by se méla pokryt:

Doprava a pobidka k praci v zahranicf; imigracnf status
P¥islib prace (v kterém sektoru), podminky (Zivotni) a ocekavani

Realita pracovniho procesu, v€etné mezd, pracovni doby, svobody pohybu —
opusténi pracovisté, svobody kontaktu s cleny vlastni (etnické) komunity v hos-
tujici zemi nebo v zemi plvodu; svoboda podani stiznosti (otazka odbord), le-
galita prace, legalita imigracniho statusu, zdravotni a bezpecnostni podminky
prace

Podminky bydleni: poskytnuté ubytovani, soukromi, volnost pohybu, moZnost
kontroly nad osobnimi vécmi

Natlak a podvod: nésili (fyzické, sexualni, vyhroZovani (specificky), zadrZeni
pasu nebo osobnich dokladd, uvéznént, dluh, nasilné odvody ze mzdy)

Odchod z prostiedi vykoristovani: policejni zasah, kontaktovani jinych osob
etc.
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9.  0jaka prava by obchodované osoby mohly podle Vas usilovat? Kdo jsou podle
Vas dalsi aktéfi na tomto poli? Koho dalSiho byste kontaktovali?

10. Stredné- a dlouhodobé plany: jaké predjimate budouci trendy? Co by bylo po-
mohlo dfive a co by mohlo pomoci nyni?

11.  Jak se vyviji zaméry/plany ve Vasi organizaci? Co se méni? S kym dalSim spo-
lupracujete na tomto tématu?

12. Jak vidite skladbu statnich pfislusnosti, etnik a pohlavi v oblasti obchodu
s lidmi? Z jakych zdrojti Cerpate?

13.  Koho a jaké dal3i zdroje byste ndm doporucili zahrnout do vyzkumu?
14. Jakékoliv dalsi pFipominky, otazky, doporucent

Rozhovory — otazky pro migranty

1. Jaké informace mate o obchodu s lidmi za Gcelem nucené prace?

2. Jsoutyto informace zaloZeny na Vasi vlastni zkuSenosti? V jaké roli jste se k nim
dostal/a?

Témata, kterd by se méla pokryt:

3. Zazemi osoby: etnicita, gender, vék, rodinné vztahy, status rodiny (bohatd/
chuda/stredni)

4, Situace pred odjezdem: statni pfisluSnost, zemé pobytu, zaméstnani, vzdélani,
bydleni, migracni historie

5. Doprava a pobidka k praci v zahranici; imigracni status
6.  Prislib prace (v kterém sektoru), podminky (Zivotni) a ocekavani
7. Realita pracovniho procesu véetné mezd, pracovni doby, svobody pohybu

— opusténi pracovisté, svobody kontaktu s cleny vlastni (etnické) komunity
v hostujici zemi nebo v zemi plivodu; svoboda podani stiznosti (otazka odbort),

legalita prace, legalita imigracniho statusu, zdravotni a bezpecnostni podminky
prace

8. Podminky bydleni: poskytnuté ubytovani, soukromi, volnost pohybu, moZnost
kontroly nad osobnimi vécmi

9. Natlak a podvod: nésili (fyzické, sexualni, vyhroZovani (specificky), zadrZeni
pasu nebo osobnich dokladd, uvéznéni, dluh, nasilné odvody ze mzdy)

10. Odchod z prostredi vykofistovani: policejni zasah, kontaktovani jinych osob
etc.

11. Stfedné- a dlouhodobé plany: jaké pFedjimate budouci trendy? Co by bylo po-
mohlo dfive a co by mohlo pomoci nyni?

12. Jak vidite skladbu statnich pfislusnosti, etnik a pohlavi v oblasti obchodu
s lidmi? Z jakych zdroji Cerpate?

13. Koho a jaké dal3i zdroje byste ndm doporucili zahrnout do vyzkumu?
14. Jakékoliv dalsi pFipominky, otazky, doporuceni

Prilohac.3

Okruhy otazek pro pripadové studie (slouZily téZ jako dopliiujici otazky pro
rozhovory s migranty)

1. Situace pred odjezdem a béhem pfijezdu

Co si osoba myslela/ocekavala pred odjezdem ze zemé plvodu? Jaké byla moti-
vace hledat praci mimo domov?

Byl nékdo treti zaangaZovan do zajisténi cesty/prace? Pokud ano, jaky byl vztah
k této osobé (profesionalni agentura/Clen rodiny/pfitel/znamy apod.)?

Co bylo slibeno? (Smlouva/dluh ve formé penéz nebo sluZeb/vyfizeni viz). Ro-
zuméla osoba plné, co to pro ni znamena?

Jaky byl imigracni status pfi prijezdu?
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Byly osobé& odebrény doklady i jiné osobni véci?
Pracovni podminky

Jaka prace se ocekavala? Subkontrahovana nebo jinak? Byla poZzadovana kvali-
fikace/Skoleni? Co pFesné osoba délala?

Jaky byl jeji vztah se zaméstnavatelem? Existovala néjaka tichd dohoda mezi
zprostredkovateli a zaméstnavateli?

Jaké byly pracovni podminky (pracovni doba, bezpecnost a ochrana zdravi, do-
prava atd.)?

Byly placeny mzdy? Jak? V jaké vy3i? Casovy rozvrh plateb? Srazky kvali dlu-
htm? Pokud ano, v jaké vysi?

Bylo respektovano pravo na volny €as, placenou dovolenou, odborovou &in-
nost?

Zivotni podminky

Bylo poskytnuto ubytovani? Jaké? (topeni, ndjem, strava, tekouci voda, pro ko-
lik lidi, vybaveni, nutnost sdilet atd.).

Bylo moZné si svobodné vybrat ubytovani nebo ho zménit?
Bylo mozné udrZovat socialni kontakty?

Bylo mozné mit kontrolu nad soukromim a osobnimi vécmi?
Pristup k informacim a zdravotni péci?

Opusténi prostredi vykoristovani

Podafrilo se osobé prostfedi opustit?

Pokud ne, chce ho opustit? Pokud ano, co ji brani? Pokud ne, co je diivodem, pro
ktery z(stava?

Pokud opustila prostfedi, jak se to stalo?

Byla do toho zaangaZovéna policie, pomahajici organizace €i jiné instituce? Vé-
déla osoba, o jakou pomoc mlZe pozadat?

Byl zaangaZovan pritel/pfitelkyné nebo znamy/a? UdrZuje kontakty s jinymi
pracovniky, lidmi z mista, kde pracuje atd.?

Jak osoba vidi svoji situaci
ObdrZela osoba néjaké informace/pomoc? Jaké byly potfeby?

Rozuméla informacim? Kdo je poskytl? Byly uZitecné? Pokud ano, pro¢? Pokud
ne, proc, co chybélo?

Kdo poskytl pomoc? Byla uzitecna? Pokud ano, pro¢? Pokud ne, proc? Co by po-
mohlo vic?

Byla osoba v kontaktu s nékterym statnim orgdnem? Bylo to prospésné? Pokud
ano, pro¢? Pokud ne, pro¢? Méla osoba obavy poZadat o pomoc?

Vzhledem k vlastni zkuSenosti, komu by ddvéFovala v budoucnu?
Plany a ocekavani do budoucna

Co si osoba mysli, Ze se bude dit nyni?

Chce zpéatky domG? Pokud ano, proc? Pokud ne, proc?

Pokud zlstane v cilové zemi, co se bude dit?

Pokud se vrati do zemé plivodu, co se bude dit?

PFi pohledu zpét, udélala by néco jinak?
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