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k Narodni strategii boje proti obchodovani s liqprio obdobi let 2008-2011)

Vlada

I. bere na v domi Narodni strategii boje proti obchodovani s lidnmo(p
obdobi let 2008-2011), obsa enou &sti IIl materialu .j. 69/08;

Il. schvalujePlan ukol k realizaci Narodni strategie boje proti obchodosa
lidmi (pro obdobi let 2008-2011), obsa eny \ilpze tohoto usneseni;

. uklada
1. len m vlady plnit tkoly uvedené v bodl tohoto usneseni,

2. ministru vnitra pedlo it vlad do 31. prosince 2011 Zpravu o stavu ob-
chodovani s lidmi v eské republice \etn navrh na pijeti novych opaeni.

Provedou: lenové viady
Pedseda viady
Ing. Mirek Topolanek, v. r.
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Plan ukol k realizaci Narodni strategie boje proti obchod
(pro obdobi 2008 — 2011)

ovai s lidmi

Opat eni Gestor Termin
Formalizovat a institucionalizovat  mezirezorni
koordinani skupinu (MKS) pro koordinaci aktiv|t
v rdmci problematiky boje proti obchodovani s lidmi MV
(zastupci jednotlivych resorta relevantnich nevladnigh ve spolupraci
a mezivladnich organizaci), jeji saasti bude S ostatnimi 30. 6. 2008
zajist ni fungovani stavajiciho narodniho koordimi¢éo resorty
mechanismu. Rdloit ke schvaleni vlad R statut
MKS, upravit jeji jednaci &d formou interniho aktu
| izeni MV.
" | Zpracovat a kadoron aktualizovat zpravu prp MV K
- \ o TR L adoron
ministra vnitra o stavu obchodovani slidmi R,| ve spolupraci KT
v etn popisu situace a opanhi v oblasti prevence |a s ostatnimi 30.03
Programu. Zveej ovat tuto zpravu. resorty T
Zpracovat centralni systém sb dat o obchodovani MV ve
s lidmi. spquE),raql 30. 6. 2008
s dalSimi
resorty
Analyzovat situaci a edloit trestn pravni definici
nucené prace, popnovych samostatnych skutkovych
podstat trestnych in ,zavané formy pracovniho MV
vyko is ovani* a ,zavané formy poruéovémive spolupraci s
Il. | pracovnpravnich pedpis“. Sou asti definice nove MPSV 31.07. 2008
skutkové podstaty by ro byt zakotveni trestnosti MS
.nelegalniho zanmstnavani“ v. odstupovani vySe
trestni sazby dle zava nosti vyke ovani pracovnika
zam stnavatelem.
D sledn wvyuivat zakonnych prosédk k eliminaci ka doro n
" negativnich dsledk prostituce. Ka doron zpracovat vSechny resorty KT
" | informaci pro MV o provedenych opahich a jejich 28.02. 2009

vysledcich.
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Uvodni slovo ministra vnitra MUDr. Mgr. Ivana Langr a

Boj proti obchodovani s lidmi patmezi nejvtsSi vyzvy souasnosti, a to nejen veské
republice, ale i v zahrarii Obchodovéani s lidmi je jednou z nejzavg3ich forem organizovaného
zlo inu a diky ohromnym ziskn, které pachatei z této innosti plynou, i jednou z nejvynoggich.
Vzhledem k tomu, e obchod s lidmi m& celaadu forem a podob, musi i opati proti nmu byt
stejn Siroka a komplexni. Z tohoto dodu je ji od roku 2003 Ministerstvem vnitra, veaupraci
s dalSimi resorty, vypracovavana Narodni strategje proti obchodovani s lidmi.

Nyni p edkladana Narodni strategie boje proti obchodosdidimi (pro obdobi let 2008-2011)
je vpoadi ji teti ndrodni strategii, kterd, stejjako dva pedchozi obdobné materidly, poskytuje
uceleny popis situace v oblasti boje proti obch@ads lidmi v eské republice, zejména i nych
opatenich za uplynulé dvouleté obdobi.

.Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi & U elem sexudlniho vykois ovani
v eské republice (2003-2005)p inesla adu opatni zam enych nejen na oblast represe, ale
zejména na oblast prevence a informovanosti paiérich obti a zlepSeni postaveni dbobchodu
se enami. V obdobi let 2003-2005 byl navr en aopil odzkouSen model pé o tyto obti, ktery byl
v nésledujicim obdobi postupninstitucionalizovdn v tzv. ,Programu podpory a iy obti
obchodovani s lidmi v eské republice*.

»Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi (po obdobi 2005-2007)"“se v souladu
se zmnou trestn pravni definice obchodovani s lidmi zaifa nejen na obchodovani se enami, ale
také na nova, odjna 2004 trestnpravn posti itelnd jednani. Na zékladdvou, do té doby naprosto
ojedin lych vyzkum dalSich forem obchodu s lidmi vyskytujicich se eské republice, byla
specifikovana opagni sm uijici jak proti obchodovani s lidmi zaglem nucené pratetak proti tzv.
klientskému systénfuKlientsky systém a pracovni vyke ovani migrant probihajici v jeho ramci,
m e byt v n kterych, spiSe okrajovych ipadech kvalifikovano jako obchod s lidmi zaelem
nucené prace. Protoe v3ak jde o sloitou a wmit diversifikovanou problematiku, bude
Ministerstvem vnitra zpracovan zvlastni materidlsattujici souhrn opani sm ujicich proti
klientskému systéniu

,Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi pro obdobi let 2008-2011)'kontinuéln
navazuje na kroky in né na zaklad p edchozich dvou narodnich strategii. Ve spolupréci
s jednotlivymi partnery a na zakladkuSenosti z domaci i zahramii dobré praxe byly identifikovany
oblasti, na které je nutné zarit pozornost v nasledujicim obdobi. Tyto Ukoly prateni nutné
ukladat vlddnim usnesenim, nybr budo@Seny v prb hu nésledujicich let nov z izenou

! Nucena prace — v textu je tento souhrnny pojemipém jako zkratka zahrnuijici i dalsi formy obchodlidmi spadajici
pod pojmy otroctvi, pop nevolnictvi a jiné dalSi zava né formy pracovnihdo is ovani.

2 pojem klientsky systém“ oznaje nelegalni formy zprostdkovani prace cizinen. Pojem byl pevzat od slova klient,
ktery ukrajinska komunita pou iva praypro zprostedkovatele prace gobiciho v Sedé zérekonomiky zpravidla s uitym
napojenim na organizovany zio.

3V dob pipravy tohoto materialu byl ,Plan opani k eliminaci neformalnich zpob organizovani pracovni migrace*
zaslan MPO a MPSV se adosti o vyjadi, zda pedlo i material spolen viad R.



mezirezortni koordinani skupinouV tSinou se nejedna o systémové nebo rozsahléynale jde o
Ukoly nastavujici efektivigsi praci v ramci stavajicich @dpis. Navr ené ukoly sm uji do oblasti
prace justice jako celku, PolicieR a spoluprace s dalSimi organy statni spravy iladevmi
organizacemi. DalSi skupinu tyoukoly, jejich e3eni je z hlediska problematiky boje proti
obchodovani s lidmi pova ovano za gjni. Tyto Ukoly je proto nezbytné ulo it usnesemvliady R.
Ukoly definuji nutnost pjeti legislativnich zmn, zakotveni efektivniho systému koordinace aktivit
Vv . oblasti prostituce a zakotveni ramcoveé koncepeegnce obchodu s lidmi.

Aktivity boje proti obchodovéani s lidmi jsou jedma mezinarodnpolitickych priorit, ktera je
sledovana vyznamnymi mezinarodnimi organizacenaidngtlivymi zemmi (p edevsim OSN, EU,
Rada Evropy, OBSE, USA atd.). O tom, e na boj palichodovani s lidmi je kladen velky iz,
svdiito, e toto téma bylo jednou z priorit v gy hu EU pedsednictvi Velké Britanie, Rakouska a
Finska. Jeliko jde o prioritu dlouhodobého chasakt bude se bojem proti obchodu s lidmi zabyvat i

eska republika lhhem svého mdsednictvi EU v roce 2009.

Zarove lze konstatovat, e v minulosti jjata i nov navrhovana opatni jsou pln v souladu
s doporuenimi mezindrodnich organizaci a s komplexninstppem EU k fenoménu obchodovani
s lidmi, zejména pak s Akim planem EU proti obchodovani s lidmi (EU plan loest practices,
standards and procedures for combating and prexemafficking in human beings - 2005/C 311/01).



A. Popis situace a vyhodnoceni gatych opat eni

1) Popis situace v oblasti obchodu s lidmi

A) Situace obecn

Obchodovani s lidmi je jednim z nejhorSich zasdb zakladnich prav a svobod, kterym je
porusovana nejen lidska stojnost, ale va n je ohro eno také zdravi i samotny ivot ait Obchod
s lidmi vSak neznamena jen zasah do ivotatiolale i celé jeji rodiny. Nemka je prav vyhro ovani
nasilim na rodinnych gslusnicich vyu ivano jako tinny prostedek k donuceni oli k poslusnosti.
Zarove se uvadi, e obchod slidmi je jednou z nejvyngsSich forem mezinarodniho
organizovaného zlinu. Zisky pachatel jsou pirovnavané k ziskm z nelegalnich obchodse
zbranmi a drogami, tedy dwna ,nejlukrativnjSim“ formam organizovaného zliou v bec.
Vzhledem k vysoké latenci trestnéhimu obchodovéani s lidmi jsou k dispozici pouzerré odhady
rozsahu tohoto fenoménu a to jak na narodni, takzinarodni Grovii K rozdilnosti uvadnych dat
p ispivaji r zné definice obchodu s lidmi v jednotlivych praymiédech stat a také to, e se tyto
nelegélini aktivity uskuteuji v oblasti Sedé ekonomiky, jako je napprostituce i nezdkonné
zam stnavani cizinc. Na jednom se vSak ji shoduji vSichni: jedn& seetosvtovy a velice zava ny
problém. O tom sud i mimo jiné i to, e obchod s lidmi je dlouhodobguoritou nap. EUROPOLu
v rdmci boje proti organizovanému zlou a zarove je prioritou i tzv. ,General Programme Security
and Safeguarding Liberties" spofe s terorismem, obchodem s drogami ‘atd.

Trestného inu obchodovani s lidmi se dle mezinarodmznavané definice vychazejici z
Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému inio a jejiho doprovodného protokolu dopusti
ka dy, kdo jiného (mu e i enu) za pou iti nasili, pohrky nasilim nebo Isti a nebo zneu itim jeho
omylu, tisn nebo zavislosti, fm je, zjednd, najme, zlak4, dopravi, ukryje, zadr ngho vyda, aby
ho bylo uito k pohlavnimu styku nebo jinym formasexuélniho obtovani nebo zneu ivani,
k otroctvi nebo nevolnictvi nebo k nucenym pracieba jinym formdm vykas ovani. U osoby
mladsi osmnacti let neni dokonce nutné pou it adep z vySe uvedenych zmb nétlaku i zneu iti
situace, std tedy, aby s ni bylo naklddanokterym z vySe popsanych zmb , tedy jako s olti
obchodovani s lidmi. Tim je pamatovano na zajivyssi miry ochrany di. Trestni sazba za trestny

in obchodovani s lidmi se \eském pravnimadu pohybuje od dvou do patnacti let trestu ¢idn
svobody. P esto e obchodovani s lidmi je zpravidla pachanesphranice vice sta@ se zapojenim
organizovaného zlénu, byly a stéle jsou zaznamenavanipady, kdy k nmu dochazi pouze uvnit
hranic jedné zema bez Uasti organizované skupiny pachatdProto se definice obsa ena v trestnim
zakon vztahuje na vSechna vySe uvedena jednani, bedwlma to, kolika osobamii na Uzemi

kolika stat k n mu doslo.

* Napiklad mezinarodni organizace prace (ILO) uvadicetosvtov je piblin 12.3 milion lidi ob ti nucené prace,
vazané prace, nucené pracdid sexualniho zotrevani. Jiné odhady hovioo 4 a 27 milionech oki. - The 2007
Trafficking In Persons Report*, @d pro monitoring a potirani obchodu s lidmi USéven 2007, str. 8.

5 Establishing a framework programme on “Securityl &afeguarding Liberties” for the period 2007-20C&M (2005)
124 final, 6 April 2005, and Crimorg 38, 2 May 2005.

6§ 232a TZ.



V sou asné dob se nejast ji mluvi o nasledujicictiormach obchodovani s lidmi(rozd leni
dle G elu, za kterym jsou oli vyko is ovany):

- za Uelem sexualniho vykes ovani/nucené prostituce (pohlavni styk, ale i jiimdémy
sexudlniho zneu ivani),

- nucena prace, praktiky podobné otroctvi, dluni ootvi, nucené sluby, pracovni
vyko is ovani,

- za Uelem odnimani lidskych organi tkani,

- nucené ebranii nuceni k pachani drobné trestrménosti,

- nucené satky.

Zejména v souvislosti s valeymi konflikty na africkém kontinentjsou zmi ovani takeé tzv.
d tSti vojaci. Tato oblast obchodu s lidmi vSak nehlediska pohleduR relevantrii

ZkuSenosti z provedenych policejnich vy8eéni ukazuji, e se vyvijinodus operandi
organizovanych skupin pachateh to zejména th, ktei jsou zapojeni do sexualniho vyk® ovani
en. Prvek ndsili i fyzického donuceni nemusi byt v dy jasmpatrny, ba naopak, kdy si eny
mohou ponechat i vyznam8i ast vydlku. To nepimo poukazuje na fakt, e se pachatelé ji pidiu
a pou ivaji sofistikovan jSi formy donuceni, zejména natlak psychicky. | diky tomu jsou tbbim
dal tim mén ochotné poskytnout jakékoliv sdectvi proti pachatem. Také tresty uloené
pachatelm mohou byt v dpad , kdy neni pou ito hrubého fyzické nasili, dalekch

Tento posun k mémdasilnym metodam donuceni je zaznamenavan pdvetdp a vyvolava
adu spornych a pravrslo itych otazek. Zarove ale odvod uje potebu vysoce specializovanych
metod zajiSovani d kaz i nutnost odklonu od spoléhani se nadectvi obti jako na jediny dkaz
proti pachateli. Jestli e je toti ob spokojena nap s podilem od 25% do 40% ze zisku, nemusi se
citit, a zneu ivana a podvedena, jako ola neobrati se na policii se adosti o pomoc. Ryatiolni
organy a organyinné v trestnimizeni je v této situaci velice obti né rozliSovaer dobrovolnou a
nedobrovolnou prostituci. Jessloit jSi jsou pipady v oblasti nucené prace a dalSich formach
vyko is ovani.

B) Situace v eské republice

Ze stedn dobého hlediska se rozsah ani formy obchodu s lidnRR pili§ nemni. | nadale
je relativn nejrozSien jSi formou obchodovani s lidmsexudlni vykois ovani en. Zarove je
vV novana znana pozornost i dalSim formam obchodovani s lidnejm&na obchodu s lidmza
U elem nucené prace

Policie R (dale jen ,P R") zaznamenava v rdmci trestnénnosti obchodovéani s lidmi
vyznamny mezinarodni prvek. S tim souvisi rovn zdokonalovani metod péchani, zwb
konspirace, legalizace vynospod. Ji vroce 2004 byly naiilad zjist ny velmi vyrazné aktivity
vietnamské komunity vR v oblasti organizované prostituce. V ramci boj@tip kupli stvi jsou

" Problematice dskych vojak je v zahranii v novana velka pozornost, informace o jedné z nejsth aktivit naleznete
nap. nawww.warchildmovie.com




monitorovany rovn aktivity r znych modelingovych agentur, které se ve skuisti zabyvaji
eskortnimi slu bami zaji®vanymi po Uzemi R i do zahranii (Francie, Velka Britanie, Spojené
arabské emiraty atd.).

Struktura pachatel ani ob ti sexuélniho vykois ovani dle zem p vodu v poslednich
letech nevykazuje vyrazné zmny. V sou asné dobje R pedevsimzemi cilovou a transitnia to
hlavn pro obchodované eny ze zemi byvalého $ského svazu, nadalegva uje Ukrajina, Rusko,
Moldavie. Z ostatnich zemi jsou to dale Slovendkalharsko, Rumunsko, Vietnamska socialisticka
republika a zem byvalé Jugoslavie. Touto trestnoinnosti se zabyvaji zejména ruskojazy
skupiny organizovaného zlmu, které psobi po celé R, zejména pak v severnich, zapadnich i
jinich  echach (g hranici se Nmeckem a Rakouskem), na jini Morav(pi hranicich
s Rakouskem) a v Praze. Byly zaznamenanyigagy obchodu s lidmi v rAmcinské a viethamské
komunity. Na vnitrostatnim obchodu s lidmi se vymma podileji obané R a Slovenska romskeé
narodnosti, i kdy vnaprosté t8in pipad se jedna o organizovani dobrovolné prostituce.
V poslednim roce byly ziskany informace, e tyt@lg organizuji prostituci i do dalSich st&vropy
(nap. Velka Britanie i zem Skandinavie). Tutoinnost Ize ve vtSin p ipadech kvalifikovat pouze
jako kupli stvi, nebo zde nebyl prokazan prvek nedobrovolnosti nabigeriialnich slu eb.

Pro oblashucené prace a jinych obdobnych forem vykds ovénije R zemi cilovoy a to
op t hlavn pro osoby z byvalého Sagkého svazu, zejména Ukrajiny, dale Vietnamimy a dalSich
asijskych zemi. V rkterych vyzkumech se objevuji i osobyvwwdem z Moldavie, Boruska,
Kazachstanu, Mongolska, ménasto Gruzie a e ensk& V roce 2007 byl zaznamenan neirpo tu
ob ti z Rumunska, co pravghodobn souvisi se vstupem Rumunska do EU, jim se anaisnadnil
pohyb Rumun vramci EU. Zatimco obmi sexualniho vykds ovani se stavaji vR zpravidla
pouze eny, ob mi nucené prace jsou enyimui, kdy ivice len jedné rodiny (nap otec a syn).

R je i tranzitni zemi nebo mistem n&boru osobkteré jsou po zfalSovani cestovnich
doklad dopraveny do dalSich zemi EU. Zde jsou naslexfoby vykois ovany jako levn& pracovni
sila.

Ob ti nucené pracei zava nych forem pracovniho vykis ovani, jak napovidaji zkuSenosti
ze zahranii i z R, se objevuji hlavnv nasledujicich t ech sektorech ve stavebnictvi, v lesnictvi a
zemd Istvi a v oblasti vyroby menSich aedinich podnik (vyroba kovovych solastek, Sici prace
apod.). Jak vyplyva z vyzkumlze jednotlivé sektory jeStdale charakterizovat. ,V zem Istvi je
podle jejich poznatk prace rozdena na mu skou a enskou, zejména podle fyzickéon@osti. Mu i
tak pracuji hlavn v lesnictvi a eny se spiSe uplaii v mén fyzicky namahavych zerd Iskych
pracich (nap sbr plodin). Jednoznan p eva uji Ukrajinky, v menSim rozsahu jsou zastoupény
Moldavanky a Blorusky. Ve slu bach podle ziskanych informaci pja¢ém vyhradn eny, znovu
hlavn Ukrajinky a dale Moldavanky, Borusky a Kazasky, které jsou v3ak ve srovnani mjiitkami
v menSin. Mui se v tomto sektoru objevuji také, ale v tamshicky vysSich pozicich, jako ti, kie
Uklidové prace idi. Teti oblasti, kde pracovali dotazovani cizinci, b@tavebnictvi, kde jsou
zam stnani pevan mui, i kdy se v tomto odvtvi vyskytuji i eny, které na stavbach vykonavaji

8 Nap. ve vyzkumu: ,Obchod s lidmi a nucenidvyko is ujici prace v eské republice®, Petra Buikova, La Strada eska
republika, o. p. s., 2006.



Uklidové prace. Z hlediska statniigluSnosti mezi stavebnimi ldiky znovu peva uji Ukrajinci a
dale jsou zastoupeni i Moldavané al@usové. Slovaky dotazovani nevnimali jako cizinoezi
dalSimi narodnostmi uvall v t8i poty Polak . Dotazovani mui vd li o tom, e ukrajinské eny
pracuji v nemocnicich zejména pgklidu a v pradelnach”.

.Genderové rozdeni souvisi s fyzickou naraosti prace, ale i s tradiimi genderovymi
stereotypy. Jako typicky mu ské byly ozmay sektory lesnictvi a stavebnictvi. Zejména beiti
pr mysl, zemd Istvi, sektor slu eb, prace v domacnosti jsou tigicenskymi sektory. Rzné prace
v restauracich a bistrech a stankovy prodej, kiedu charakteristické pro vietnamskou (a
pravd podobn i inskou) komunitu, vykonavaji mui i eny. Z hlediakzastoupeni jednotlivych
statnich pislusnosti se obecrzmi uje vychodni Evropa a Asie, konkréttlkrajina, Vietnam, ina,
Mongolsko, Rusko, Arménie a Gruzie"

Vroce 2006 byla opakovanmedializovdna otazkgprace severokorejskych dinic

v n kterych tovarnach v R. P R, zejména Utvar pro odhalovani organizovanéharlo(dale jen
,U00Z") a Sluba cizinecké a pohranii policie (dale jen ,SCPP*), ve spolupraci s irdpeaty
prace, tady prace, Mezinarodni organizaci pro migraci Pdaée jen ,IOM") i dalSimi relevantnimi
institucemi opakovana peliv prov ovaly podezeni, zda nedochazi k poruSovani pravnicupis

R. Organm ve ejné spravy, nevladnim a mezinarodnim organizacinmgdiim se po celou dobu
nepodailo s pislusnymi severokorejskymi institucemi navazat sprici, ktera by napomohla
vyvratit p etrvavajici pochybnosti ohledrporudovani zdkladnich prav a svobod korejskydhicl
P esto e nebyla zjiSha adna zava nd poruSeni pravniche@pis, bylo rozhodnuto, e vydavani
novych viz i prodlu ovani platnosti povoleni k dlouhodobémubgtu na Uzemi R pro stavajici
skupiny dInic z KLDR je jednoznan v rozporu bezpenostn a zahranin politickymi zajmy R.

Dlouhodob je zaznamenavanoapojeni mezinarodnich zloineckych skupin na eské
ob any, ktei v t chto zloineckych skupinach zaujimajiané pozice. Pro dopravu na Gzenil jsou
v naprosté vSin pipad vyuivana turistickd viza a oficialni dopravni pt@dky. V uplynulém
obdobi byl zaznamenan mirny nsr pipad , kdy byla R zemi zdrojovou pro nkteré zem
zapadni Evropy i p ipady tzv. domacj zejména poulni nucené prostituce. Tato pouli nucena
prostituce se tyka regiors horsi ekonomickou situaci, s obti nou uplatmitsti na pracovnim trhu,
oblasti, kde se vytvéji tzv. socialn vylou ené komunity slo ené pva n z osob romské narodnosti.
| kdy je d leité neustdle zdraz ovat rozdily mezi prostituci dobrovolnou a nucenou nelze
p istup ktmto dv ma jevm naprosto oddovat. Je nutné zvySit podomi veejnosti o rizicich a
patologickych vlivech spojenych s prostituci a z&rozvySovat informovanost zakaznikomer nich
sexudlnich slu eb o obchodu s lidmi.

Tradi n nejvy3Si vyskyt prostituce obzvlas té poulini, je zaznamenavan v oblasti
hlavniho msta Prahy® a v pihraninich regionech, zejména v sousedstvi mbckem a

®Nap. ve vyzkumu: ,Obchod s lidmi a nucenidvyko is ujici prace v eské republice®, Petra Bikova, La Strada eska
republika, o. p. s., 2006, str. 20, 21.

0 Jen na Vaclavskem nasti a pilehlych ulicich bylo na ja& roku 2007 celkem 23 nestinc a erotickych salon Vyplyva
to z informace UM Praha 1.



Rakouskerft. Z odhad ziskanych od nevladnich organizaci vyplyva, e ipaizinek se v Praze
pohybuje mezi 35-40%, v zapadniclechach udajna 2/3 prostituujicich en pochéazi z vychodni
Evropy*2. Lze také konstatovat, e formy a intenzita nasildonuceni k provozovani prostituce se
stabilizuji, pi em fyzické nasili nahrazuje muceni ekonomického charakteru, vydirani, zneu iti
tiivé situace a mén viditelné formy nétlaku. Naopak v situacich, kdg jorganizatorem
prostituce (tedy kuplém) jeden z partney nasili ma tendenci se stugvat. Dle zkuSenosti nevladnich
organizaci se tak ¢ hlavn v rdmci romské komunity, gi  eského, bulharskéha rumunského

p vodu a to pevAn v i osobam vice zranitelnym (osoby s mentalni retdrdsvobodné matky
apod.). V nkterych pihrani nich oblastech jsou divky zapojené do pailprostituce pravgodobn
pod absolutni kontrolou kupli (n které ulice i silni ni tahy na Chomutovsku, Teplicku apod. - zakaz
kontaktu se socialnimi pracovniky i se zdravotni&gpby jsou bez mobilnich telefgnstale pod
ochranou ,pitele*). Pesto je v poslednich letech zaznamenavan postupnd poklesu pouli ni
prostituce. Je to dano uitou ,kultivaci“ prostituni scény (ve srovnani s 90. lety), pozvolnym
poklesem poptavky diky sniovani rozdilsocio-ekonomické urovnobyvatel v R a N mecka,
vstupem do EU (zruSeni celnich kontrol) a patrna lokalni Grovni, i diky usgh m pi vytla ovani
pouli ni prostituce obecnimi vyhlaskami.

Vzhledem k vysoké latenci trestnyclin obchodovani s lidmi i kupKtvi je nezbytné
vyu ivat ka dé pileitosti k navazani kontaktu s patologickym prestim a k pedchazeni rizikm
s nim spojenym (tzv. harm reduction). Je nutné pom@mt praci nevladnich organizaci, které se
zabyvaji prevenci pohlavn p enosnych nemoci a socialni praci s prostitutkarti, ale i dalsi
organizace, které pomahagsit situaci socialnvylou enych skupin obyvatel. Jako velice u ité
z hlediska mo nosti navazani pravidgiich kontakt se jevi podpora projektzam enych na
prevenci pohlavn p enosnych chorob, zejména organizaci pracujicicimdar streetworku v
mo nosti provadni testovani pohlavnp enosnych chorob pmo v terénu. ZvySeni podpory takovych
projekt je v zajmu potirani zava nych pohlavnich nemodigjich nar stu opt v poslednich letech
v R dochézi. V této souvislosti nelze nezminit zvigSuge riziko nakazy HIV/AIDS v souvislosti
s prudkym narstem naka enych osob na Ukrajia v Rusku.

Znalosti prostituni scény ziskanych pstreetworku lze zgn vyu ivat ke zmapovani a
analyze obecnych trengbrostitu ni scény v regionech i na narodni drovni.

V oblasti obchodovani stini se P R zatim sousé uje zejména naodhalovani
organizovani d tské prostituce v R. Jde o vysoce latentni trestnoimnost, jeji pachatelé jsou
p evan cizi statni pisluSnosti. Problematice komaifho sexuélniho zneu ivani ti je, s ohledem na
zava nost a nktera specifika tohoto jevu, Rovan samostatny koncep material: ,Narodni plan boje
proti komer nimu sexualnimu zneu ivani d na obdobi 2006-2008"

11 ze konstatovat, e je patrny rozdilnyigtup k tématu obchodu s lidmi umeckych a rakouskych turisp ijid jicich do
eské republiky. Zatimco me ti ob ané chapou obchod s lidmi jako problémed kterym nelze zavirat ip rakousti

ob ané se citi byt spiSe nepat obt ovani, by jen rozdavanim letak Také informovanost meckych turist o rizicich

je daleko vyssi. Tento jev praygtbdobn souvisi s rozsahlymi kampami a pozornosti médii wovanou obchodu s lidmi

p ed a v prb hu Mistrovstvi svta v kopané, Nmecko, 2006; informace od pracovnice IOM, ktergsdilela na kampani

zam ené na zakazniky sexualnich slu eb.

12 Nap . Rozkos bez rizika.

13 Obdobna podpora ji funguje v kterych oblastech v rAmci gshranini spolupréace, napfinancovani esko-nmeckého

projektu Jana v Doma licich.

14 http://www.mvcr.czbezpenost a prevence, obchod s lidmi, dokumenty.



Zatim &sten opomijena zstava oblasbbchodovani s dtmi za dalSimi G ely, zejména
za U elem nuceni k drobné trestné innosti. V reakci na zvySeny vyskyt takovychipad v roce
2005 MV zpracovalo ve spolupraci s daldimi odboyfMPSV, MSMT, PP R, IOM atd.) analyticky
material zam eny na popis bulharského organizovanéhoiaio p sobiciho na Uzemi R, ktery
souvisi s obchodovanim s lidmi, prostituci a kapeskrade emi. V materidlu nazvaném ,Bulharské
divky“™ byla identifikovanaada problematickych oblasti, byly ulo eny Gkoly amnena opateni. Na
zéklad materialu byl zpracovan metodicky navod USKPV HR ktery ma napomoci pprodkoleni
p islusnik P R o povinnostech v oblasti socialpravni ochrany di vyplyvajicich ze zakona.
359/1999 Sb., o socialgpravni ochran d ti, ve znni pozdjSich pedpis, zejména v oblasti
oznamovaci povinnosti pzjist ni nezletilého cizince bez doprovodu a o funkcikaléch organ
socialn pravni ochrany di a souasn upozornit na mo nost vyu iti metody Tanner Whitelse 20
ke stanoveni \ku kostni zkouSkou v fpad pochybnosti o ku dit te - cizince. Diky intenzivni
pozornosti, kter4 byla tomuto problému naslede strany relevantnich subjeké novana, nebyly
piblin od konce roku 2005 do poloviny roku 2007 k disppAdné informace, e by dochazelo k
pokra ovani v patologickém jednani pachaném ni@ch — cizincich tak, jak bylo popsano v analyze
z roku 2005.Na podzim roku 2007 se v Praze znovu objevily ojedlilé p ipady, jejich modus
operandi byl ndpadnpodobny tm z roku 2005. Zarovejsou obdobné situaceSeny ve vztahu ke
slovenskym, zejména romskymtdm i na jinych mistech R. Proto je nezbytné, zejména z
preventivnich dvod , v nadchézejicim obdobi diskusi znovu oteanalyzovat situaci a to hlavwe
spolupraci se specialisty gobicimi ve Skolském ziaeni ureném pro di - cizince bez doprovodu
nazvaném Modré Skola. iRosem bude proSkolenichto pracovnik o mo nostech identifikace ok
obchodovani s lidmi, o nastavenych pracovnich pestn i ziskani zgné vazby o gpadnych
ob tech. DalSi aktivity bude nutné zacilit na prackyr©SPOD, m stské stra niky a policisty, ktée
maji mo nost identifikovat gpady pimo na ulici. Mezi tmito subjekty je nezbytné nastavitiiny
systém vymny informaci o ohro enych dech.

Trestna innost vztahujici se &chodu s lidskymi organy nebyla od roku 2004 zjiSha.

Jejim monitoringem a vy3eivanim se zabyva také UOOZ, kterému se pladadhalit v minulosti
jeden pipad. Ten se vSak tykal poupesmrtného nezakonného nakladani s lidskymi organya
tkdn mi (ko nimi St py) ve smyslu § 209a zakonal40/1961 Sb., trestni zakon, ve zhpozdjSich

p edpis, (dale jen ,TZ“}®. Svym charakterem se jednalo o prvrippd tohoto druhu, ktery byl na
Uzemi R vySetovan a ve kterém doSlo ke $ehi obvin ni konkrétnim osobam. Trestnénnost
probihala v obdobi od Z&2002 do ijna 2004 a byla pachana skupinou pachatgracovnik eské
tk4 ové banky s napojenim na organizovanou skupinu dardska. R Seteni pipadu bylo velice
Uzce spolupracovano s policejnimi slu bami Nizoze®lovenska a Estonska (vyma informaci,
finan ni vySetovani vetn sledovani bankovnich ti, pravni pomoc).

15 http://www.mvcr.czbezpenost a prevence, obchod s lidmi, dokumenty.
Do TZ vlo en zakonem . 285/2002 Sb., o darovani, odéch a transplantacich tkanf a orgéno zmn n kterych
zakon , ve znni zakona . 228/2005 Sbh. transplantani zakon.
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2) P ehled aktivit proti obchodovani s lidmi v letech 205 - 2007

A) Pravni Uprava

Opat eni na narodni Urovni

Od nabyti Uinnosti novely TZ, provedené zakonem537/2004 Sb., dne 22ijna 2004,
kterym byla vytvoena zcela nova definice obchodovani s lidmi v 8a23Z, p etrvavaji v praxi
aplika ni problémy s aste nym p ekryvanim skutkovych podstat trestnych in  kupli stvi a
obchodovani s lidmi dle ustanoveni 88 204 a 232a T2t mito obti emi se potyka nejen PR, ale i
statni zastupitelstvi a soudyProblém se jevi jako zAsadni, proto je detfinalyzovan v asti B)
Navrhy opateni pro obdobi 2008 - 2011.

Jednim z kliovych témat v ramci boje proti obchodovéni s ligenhalezeni uiité rovnovahy
mezi lidsko-pravnimi po adavky na ochranu aip@ ob ti a zdjmy organ innych v trestnimizeni
na stihani pachatelZ tohoto dvodu R pijala speciélni ustanoveni, které upravuje pobyt@/im
p imo ve vztahu k oliem obchodovani s lidmi. Vervnu 2006 nabyla innostizm na zakona .
326/1999 Sb., o pobytu cizincna Uzemi R a zmn n kterych zakon , ve znni pozd jSich
p edpis (dale jen ,cizinecky zakon"), kterd zlepSila postaveni dbobchodu s lidmi. Byl zaveden
novy typ pobytu, ktery Ize aplikovat na oli obchodovani s lidmi spolupracujici s organgnymi
v trestnim izeni. Jedna se o tzdlouhodoby pobyt za Gelem ochranyna Gzemia ve spravnim
izeni o jeho udovani rozhoduje odbor azylové a migné politiky MV. Cizinci Ize v souladu s § 48a
cizineckého zakona poskytnout finam p isp vek v zavislosti na okolnostech a do vySe ivotaih
minima a po dobu platnosti povoleni k dlouhodobédmabytu za Uelem ochrany na Uzemi se dr itel
tohoto povoleni pro ly zamstnani, samostatné vyd né innosti nebo pro (ely studia pova uje
za cizince s povolenym trvalym pobyt¥hrOd ervna 2006 se zma zakona promitla i do fungovani
Programu podpory a ochrany ebobchodovani s lidmi (dale jen ,Program®).

V souvislosti s poskytovanim p& a ochrany olitem obchodovani s lidmi vyvstala otdzka
zajist ni uritych standard i jejich rodinnym pislusnik m. V Narodni strategii boje proti
obchodovani s lidmi (pro obdobi let 2005-2007))édén ,Narodni strategie 2005-2007*), byl ulo en
Ukol .19 (Zanalyzovat mo nosti ochrany rodinnychiglusnik ob ti obchodu s lidmi — cizincv R
a navrhnout gslusna opaeni). Po provedeni analyzy stavajici Upravy cidwbo zakona ve vztahu
k eSeni pobytového reimu ob ti trestného inu obchodu slidmi, resp. jejich rodinnych
p isludnik nebo osob, s nimi se zachazi jako s jejich rodiymi p isludniky, viada R dne

17 vyplyva to jak z podklad zaslanych pro vypracovani tohoto materidlu, takalgich dokument nap. ze ,Zpravy o
innosti statniho zastupitelstvi za rok 2005, ze @8. ervna 2006. Takté ,Zprava dnnosti statniho zastupitelstvi za rok

2006", ze dne 18.ervna 2007 konstatuje, e: ,Ve vztahu k trestnénimu obchodovani s lidmi ptrvavaji aplikani

problémy tykajici se vzajemného vztahu skutkovyetigpat trestnychin podle § 232a a § 204 TZ, jak byly zmvany ji

v p edchozich zpravach annosti.”

18 Novy pobytovy institut vychazi z transpozice $nice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povklpobytu pro
statni pislusniky tetich zemi, kté se stali ob mi obchodovani s lidmi nebo byli @vedeni pes hranice a ktéspolupracuji
s organy innymi v trestnim izeni. Vyznamnym opanim je to, e doteny cizinec je ze zdkona p@n o pravu po adat o
povoleni k dlouhodobému pobytu zaelem ochrany na Uzemi a o podminkach jehdemd pi zachovani 30ti denni Iy
na rozmyslenou, them ni jej nelze vyhostit nebo mu jinak ukaérpobyt na Uzemi.
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11. dubna 2007 svym usnesenin343/2007 schvalila navrh dalSi novely cizineckeghkona. Tento
vladni navrh novely byl dne 3lijna 2007 schvalen Poslaneckoursovnou ParlamentuR a v dob
zpracovani tohoto materialu je navrh projednav&eratu ParlamentuR (senatni tisk. 128). Navrh
mj. rozSiuje ustanoveni upravujici institut dlouhodobéhoyolza Uelem ochrany na Uzemi. Ve
vztahu k osobam opravnym po adat o povoleni k pobytu zaelem ochrany na Uzemi ve smyslu
§ 42e odst. 1 cizineckého zakonavrh nov zakotvuje povoleni k dlouhodobému pobytu za
U elem ochrany na Uzemi pro man ela/man elku, nezleté dit nebo zletilé nezaopatené dit a
pop . cizince, ktery je nezpsobily k pravnim Ukon m a na zéklad rozhodnuti p islusného
organu byl sv en do pée osob, ktera je pravd podobnou obti trestného inu obchodovani

s lidmi, nebo osobou, pro kterou bylo organizovano nebo anmw nedovolené gkro eni statni
hranice, a jeji svdectvi je vyznamné pro odhaleni pachatele nebanageané skupiny zabyvajici se
organizovanim nebo umonim nedovoleného pkro eni statni hranice za podminky, e
spolupracuje s organynnymi v trestnim izeni. U elem pobytu je spol@é sou iti rodiny a zakladni
podminkou pro jeho udeni je pitomnost osob na tzemR v dob podani adosti osob opravnych

ve smyslu 8§ 42e odst.1 cizineckého zakona. Navrvaovela dale upravuje podminky zaniku
tohoto typu povoleni k pobytu danych rodinnych pslusnik nebo osob, s nimi se zachazi jako
s rodinnymi pislusniky. DalSi navrhované zny se tykaji zajiSini ubytovani a mo nosti poskytnuti
finan niho pisp vku. Z d vodu ochrany proti zneu iti nového pobytového indti je navrhovano
také zpisn ni podminek monosti &dat o zmu Uelu povoleného pobytu. Text schvaleny
Poslaneckou smovnou ParlamentuR obsahuje i dalSi dil zm nu § 42e odst. 2 cizineckého zdkona
(tj. oproti p vodnimu vladnimu navrhu). Konkrétiyla zapracovana mo nost ukanplatnost Ihty
jednoho msice, ktera byla cizinci dana na rozhodnuti, zddebspolupracovat s organynnymi

v trestnim izeni, a to v gpadech, pokud cizinec gstal splovat n kterou z po adovanych podminek
pro vydani povoleni k dlouhodobému pobytu zalém ochrany na GUzemi, nebo, je-li to nezbytné pro
zajisSt ni ochrany veejného poadku nebo bezpaosti stdtu anebo cizinec o zruSeni platnosti
poskytnuté Ihty po ada (viz navrhovana Uprava 8§ 42e odst. 2 vefipa ni bod 44).

Poslednim z palvych problém, se kterym se R potyka ji od poatku 90. let minulého
stoleti, jeotazka prostituce, jejiho definovani pop. jejiho uchopeni v prdvnim a&du R. eSeni
tohoto problému byloasten odsunuto do pozadi, kdy na garoku 2006 doslo ke sta eni navrhu
zékona o regulaci prostituce spolu s navrhem nawyeni Umluvy o potlaovani a zruseni obchodu
s lidmi a vyu ivani prostituce druhych osob (OSNwWN¥ork, 2. 12. 1949, eskoslovenska republika
k Gmluv pistoupila dne 14. 3. 1958, New Yorska umluva) gpamu jednani ParlamentuR.
Vzhledem k tomu, e rozsah a kultivovanost prostifuscény ma vliv na prostdi a rozsah fenoménu
obchodu s lidmi za @lem sexuélniho vykes ovani, je nezbytné tomuto tématunevat dostatenou
pozornost. Proto je jedno z navrhovanych agdtv asti B) Navrhy opageni pro obdobi 2008 - 2011,
V novano prav prostituci.

Opat eni na mezinarodni Urovni

R podepsaldJmluvu proti nadnarodnimu organizovanému zloinu (12. prosince 2000,
Palermsk& umluva), jako i Protokol o prevenci, pota ovani a trestani obchodovani s lidmi,
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zejména se enami a dtmi (10. prosince 2002) tuto konvenci doplujici. P esto e pravniad R
spl uje tém vSechny po adavky v Protokolu na signaté& staty kladené, nere R konvenci ani
jeji protokoly prozatim ratifikovat’. D vodem je chyhjici zakotveni trestni odpodnosti
pravnickych osob. Zavedeni trestni odpinosti pravnickych osob bylo jednim z velmi
diskutovanych navrh obsa enych v pvodnim navrhu rekodifikace trestniho zakéhaz hlediska
postihu pachateltrestného inu obchodovani s lidmi se jedna o velmi vyznamoyagavek, proto e
na nezdkonnych aktivitdch se pravnické osobyidka podileji pravjako obchodni spol@osti, které
provozuji hotely, bary, nmi podniky, herny, agentury zabyvajici se zpexfovanim zanstnani v
zahranii, cestovni a dopravni spotesti, vydavatelstvi a tiskarny produkujici porrefgké zbo i
apod. Individualni odpownost zde ztroskotdva na notorickékopadnosti mezinarodni pravni
pomoci a na dalSich #aznich poti ich.

Vyznamnou aktivitou v rdmci Evropské unie bylajgti tzv. Ak niho planu Rady EURU
plan on best practices, standards and procedes for combating and preventing trafficking in
human beings - 2005/C 311/Qd prosinci 2005

Plan ma zartt lepsi koordinaci aktivit mezi zemmi EU a zlepSeni pomoci a ochrany tib
obchodovani s lidmi. Obchod s lidmi ozoge za "moderni formou otroctvi, zava ny zio a hrubé
porusovani zakladnich lidskych prav, kterév@di osoby do stavu zavislosti vyhru kami, nasilan
poni ovadnim". lenské staty mj. zavazujeajistit ur ity minimalni standard v pé& o obti (nap.
spolupracujicim i nespolupracujicim obm zajistit udleni povoleni ke kratkodobému pobytu
zahrnujici nejmén30denni obdobi, které mohou tibvyu it ke své zdravotni i psychické stabilizaci
a zhodnoceni své situace, dalésfup obti k informacim o pravnich a spravnich postupegazyce,
kterému obti rozumi, spolu s bezplathou pravni pomoci at@@lSimi opatenimi jsou nap
zintenzivn ni spoluprace pslusnych organizaci jako jsou Europol, Eurojusgnex nebo relevantni
neziskové organizace, vyteni sit kontaktnich bod, podpora Gsili vSechlenskych stat, aby
podepsaly a ratifikovaly Palermskou Umluvu a jejipebvodné protokoly, i zavedeni Dne proti
obchodovani s lidmi v ramci EU. Poprvé byl slavee d8. ijna 2007.

Evropskd komise vytvda vroce 2003Expertni skupinu proti obchodovani s lidmi
(Expert Group on Trafficking in Human Beings of the European Commission) ve které jsou
zastoupeni dni experti ze statnichad lenskych stat, vyzkumnych a vdeckych instituci, organ

innych v trestnimizeni i nevladnich organizaci. V roce 2004 bylapghou dokonena komplexni
zprava o obchodovani s lidmi etn 132 doporueni, kterd naznéla cesty k posileni boje proti
obchodovani s lidmi v EU. Doporeni za neustalého zchz ovani nutnosti lidsko pravnihoiptupu
sm ovala do oblasti prevence (nejenlegnskych statech EU, ale i v zemich zdrojovychpdpwmry a

ochrany obti obchodovani s lidmi, ale také v orgAhn m innym v trestnim izeni a navrhovala
vytva eni novych koordinanich mechanism Zprava se stala jednim z nefglit jSich podklad pro

po tem stat v co nebliSi dob. Nap. Palermska Umluva byla zZena Evropskou komisi na tzv. indikativni seznam
mezinarodnich smluv, k nim nla R dle Aktu o pistoupeni k ES pstoupit co nejdve, tj. minimaln do 1. kvtna 2004

s vyjimkou pipad , kdy by ratifikaci branily dvody technického razu.

20y dob p ipravy tohoto materialu probiha intenzivni spolwerénezi MV a MS na hledani optimalni varianty ggbu
zavedeni odpowdnosti pravnickych osob v souladu s mezinarodnémazky.

# http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2@J:C:2005:311:0001:0012:EN:PDF
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p ipravu vySe uvedeného Akiho planu EU.

Skupina ve svéinnosti pokrauje i po pijeti Ak niho planu EU a to zejména vydavanim
stanovisek k nejizn jSim relevantnim otazkam (napstanovisko podporujici preventivni aktivity
p edchazejici a gimané v prb hu MS v kopané v Nmecku vroce 2006). Aktualni aktivitou
skupiny je sestavovani seznamu indikatdteré umo ni m it efektivitu p ijimanych opatenf?.

Nelze opominout anVybor pro boj proti obchodovéani s lidmi vytvo eny v rdmci Rady
Evropy (Committee on Action against Trafficking in Hum&eings® CAHTEH). Tento vybor
vypracoval pod islem 197Umluvu o boji proti obchodu s lidskymi bytostmi (Council of Europe
Convention on Action Against Trafficking in Humareiggs?). Umluva byla schvélena na summitu
Rady Evropy dne 3. kina 2005, kdy byla zaroventevena k podpisu. Podminkou vstoupeni Umluvy
v platnost bylo jeji podepséani a ratifikace nejmé&0 staty, vetn 8 lenskych stat Rady Evropy.
Umluvu zatim podepsalo 29 ze 4@nskych stat Rady Evropy (k datu 13. srpna 2007), ratifikovana
byla ji Albanii, Rakouskem, Bulharskem, ChorvatskeDanskem, Gruzii, Moldavii, Rumunskem,
Slovenskem (kezen 2007) a Kyprem, tedy deseti poadovanymi sgtystoupi v platnost dne
1. dnora 2008.

Umluva se vztahuje na v3echny formy obchodu s lidmtichodovani s lidmi pachané
mezinarodn i vnitrostatn, organizovanymi zldneckymi skupinami i jednotlivci, na obchod se
enami, dtmi i mui a to za vdemi mo nymi (ely vykois ovani). Umluva dale vytyje cile
spo ivajici v opatenich preventivniho charakteru, navrhuje rdmcovpuavu ochrany a pomoci
ob tem a svdk m, vola po efektivnim odhalovani a vy¥mtani této trestnéinnosti, pisnych
trestech pro pachatele a vyslovuje podporu mezimarspolupraci. Zavadi i vlastni nezavisly
kontrolni mechanismus (GRETA), ktery bude zaji&ét soulad Upravienskych stat s imluvou. R
je opakovan® kritizovana za své stanovisko, podle kterého jstpupeni k tmluv neumo uje
p edevsim po adavek Umluvy na zavedeni odpioesti pravnickych osob za ktera jednani, které
jsou touto Umluvou definovana jako trestnéy. Umluva po aduje zavedeni odpainosti
pravnickych osob bu formou trestni, spravnii ob ansko-pravni odpodnosti (lanek 22 Gmluvy,
Corporate liability, zejména odst. 1 ve spojenidsto 3). Ministerstvo vnitra ve spolupraci
s Ministerstvem spravedInosti v sasnosti pipravuje navrh, jakou formou odpainost pravnickych
osob do eské trestni legislativy zavést. Zavedeni tohostitutu posléze umo ni ratifikaci Umluvy
RE, stejn jako dalSich mezinarodnich Umluv v této oblasti.

Pouze okrajovize zminit také The 2006 Trafficking In Persons Report“z ervna 2008 a
.The 2007 Trafficking In Persons Report* z ervna 2007. Tzv. TIP report je ka dom vydavana
zprava o stavu obchodovani slidmi a opaich pijatych jednotlivymi staty swa, kterou
za pedchozi rok sestavuje americky Adlu pro monitoring a potirani obchodu s lidihi“ R klesla

#hitp://ec.europa.euljustice_home/doc_centre/criafittking/doc_crime_human_trafficking_en.htm#Exis&620Group%?2
00n%20Trafficking%20in%20Human%20Beings

2 http://www.coe.int/T/E/human_rights/trafficking/PDEonv_197_Trafficking_E.pdf

2 Nap. na semina nazvaném ,Seminék problematice obchodovani s lidmi — ogai na ochranu prav off, ktery byl
po adan ve dnech 19. - 20. dubna 2007 Radou Evropgach&onrada Adenauera v Berlin

%5 http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2006/

2 staty jsou rozdeny do ti skupin podle toho, jak& opahi staty v boji proti obchodu s lidmini, pi em nezbytna jsou
opateni v oblasti represe, prevence i ochrany & péobti obchodu s lidmi.
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v roce 2006 po mnoha letech pozitivhiho hodnocengkupiny jedna do skupiny dva.edm tem
kritiky byly zejména nizké,asto podmimé tresty ukladané pachatel trestného inu obchodovani
s lidmi, a dale opakovand medializace Udajnycipga nucené prace vramci komunity lic
z KLDR. Zprava zroku 2007 vyzta pro R mnohem pgzniv ji a R se opt ocitla spolen

s dalSimi 28 staty sta ve skupin islo jedna. Zarove se opatni spoivajici ve zizeni nového
odd leni specializovaného na obchod s lidmi zalém nucené prace v ramci UOOZ objevilo vetuy
doporu eni, ktera jsou uvada jako piklady dobré praxe. Ji tradn i v roce 2007 ve zprawmadale
p etrvava draz kladeny na dledné stihani a odsouzeni pachatetstného inu obchodu s lidmi
ktrestm odnti svobody a doporeni pokraovat ve vzdlavani statnich zastupc soudc i
inspektor prace v problematice.

B) Koordinace aktivit, opat eni organ __innych v trestnim izeni a dalSich organ statni
spravy, spoluprace s nevladnimi a mezivladdnimi orgazacemi

Ministerstvo vnitra R

Hlavni koordinani roli v R v rdmci problematiky boje proti obchodovani srlicpini MV.
Na zéklad ,Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmai 0 elem sexuélniho vykes ovani
v eské republice (2003-2005)“ bylo MV, odbor bezpestni politiky, pov eno vykonem funkce
tzv. narodniho reportéra?’. Uloha narodniho reportéra sped pedevsim v analyticko-koncepi

innosti a zahrnuje v soljak koordinaci aktivit v boji proti obchodu s liditak p edkladani zprav
v etn navrhu novych opatni (narodniho strategie, podklady pro rajrjSi monitorovaci zpravy
zejména mezinarodnich organiZieitd.). MV, odbor prevence kriminality, je dale pod dné za
koordinaci Programu a preventivnich aktivit.

V ramci koordinani innosti MV po &da periodicky tzvkulaté stoly k realizaci Narodni
strategie Jde o setkani vSech relevantnich subjelddy zastupcjednotlivych resort, kterym byl
Narodni strategii ulo en rktery z tkol , a dale nevladnich organizaci a dalSich subje&pojenych
do boje proti obchodu s lidmi vR. Setkani slou i k vzajemnému informovani o spljch aktivitach
ulo enych Narodni strategii, ale i o dalSich soajitgch aktivitach na Narodni strategii nezavislych

27 eské republika je ve svémigtupu k obchodovani s lidmi velice progresivnze Ici, e spl uje mezinarodni standardy i

v tinu doporueni a peliv sleduje tzv. ,best practices". NagSvédsko zavedlo institut Narodniho reportéra didazl
Haagské deklarace ji v listopadu roku 1997. (Thimisterial Declaration on European Guidelines féfe&ive Measures to
Prevent and Combat Trafficking in Woman for the jge of Sexual Exploitation — Hague, 24-26 ApriB19deklarace
obsahuje doporeni pro praci v boji proti obchodovani s lidmi r@odni i mezinarodni Grovni). Na zaklatéto deklarace
byl funkci Narodniho reportéra poen ,National Police Board“ a nasledgNational Criminal Investigation Department".
Na zéklad Haagské deklarace zahrnuje tato funkce v stibr dat o rozsahu obchodu s lidmi a zarowgvrhy eSeni, jak
by obchodu s lidmi mohlo byt edchazeno a jak ho potirat. Zahrnuje v sioka dodenni praci s informacemi v této oblasti,
zodpovidani otazek médii i Siroké gmosti, zpracovani zprav pro narodniely i pro Gely mezinarodnich organizaci,
organizovani expertnich semin&apod.

Obdobna funkce byla zena nap i v Holandsku (specialnz izeny na vykonné moci nezavislyail) a Belgii. Svédsko
podtrhuje vyhodu zazeni Narodniho reportéra do systému policie zegm@értnosti spoluprace s policejnimi slo kami a
p imého pistupu k velice citlivym informacim u aktualSetenych pipad .

Z izeni obdobné funkce dopouwji i dalSi mezinarodni dokumenty, na@@SCE Action Plan to Combat Trafficking in
Human Beings zervna 2003 apod.

2 Nap. v ramci EU se jedna o zpravy a podklady pro Expeskupinu proti obchodovani s lidmi, podklady #ppminky

v ramci Ak niho planu Rady EU, déle informace pro pby OSN, INTERPOL, EUROPOL, NATO, ILO, Udaje preely
zpracovani Trafficking in person report apod.
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tak, aby nedochazelo k dublovani aktivit v ram&. Aktivity vztahujici se k Programu spadaji pod
tzv. narodni koordina ni mechanismus Proto na jednani k Narodni strategii bezpeast navazuje
jednaniinterdisciplindrni pracovni skupiny pro oblast podpory a ochrany ob ti obchodovani
s lidmi, které pedseda |. nanstek ministra vnitra. Ji v pib hu roku 2005 doSlo k institucionalizaci
Programu a je upraven iplusnymi internimi akty izeni jako jeden z programfinancovanych
z rozpotu MVZ.

Aktudlni problémy i prb né informovani o aktivitach ,operativniho charakteru“ v rdmci
Programu, zejména individudlni problémy spojené § poskytovanou konkrétnim osobam, jsou
eSeny n&oordina nich sch zkach, které se konaji fblin jednou za dva nsice.

U ad slu by kriminalni policie a vy3et ovani
Utvar pro odhalovani organizovaného zloinu SKPV P R (UOQZ) a jednotlivé krajské spravy
P R

Je zejmé, e jak obchod s lidmi, tak organizovani pitose, je slo ity a velice specificky
problém, jen vy aduje vlastni iniciativni fstup organ innych v trestnim izeni, zejména pak
policejnich organ. Tato iniciativa se neobejde bez operatiyatracich prostdk , pi em jde o
asov narony zp sob 3eteni. Vzhledem k tomu, eada obti jsou cizinky, je asov i d kazn
naroné také samotné vySevani, zvlast, kdy jsou vyslechy swdk provadny cestou pravni
pomaci.

UOOZ jako to specializovany Utvar zpracovava rozsahlé a skutkoéroné trestni vci
pachané organizovanymi skupinami. Pracovniky UO& jpedevsim pinny Ukoly souvisejici se
Zjis ovanim signal a souske ovanim poznatk o pachani trestnéinnosti obchodovani s lidmi, s
jejich prov ovanim, rozpracovanim, odhalovanim pachage$ tim souvisejicim provéaim tkon v
trestnim izeni. UOOZ také pb n analyzuje mo nosti ochrany rodinnych igludnik ob ti
obchodu s lidmi v zemich podu a podili se naseni konkrétnich fpad .

V uplynulém obdobi byla velicéisp Snd mezinarodni spoluprace(N mecko, Rakousko,
Dansko, Holandsko, Francie, Velké Britanie, ItaBéovensko, Svycarsko a Polsko). V prhu roku
2005 byly provedeny 4 rozséhlé realizace mezinaroomanizovaného zlineckého uskupeni
p sobiciho na Uzemi R, Slovenska, Nmecka a Polska. V roce 2006 UOOZ ve spolupraci se
zahraninimi policejnimi slo kami vedl nebo nowvzalo il 33 trestnich izeni a nkolik samostatnych
akci proti mezinarodnorganizovanym zldneckym uskupenim, které se v navaznosti na obdobné
organizace v zahrarizabyvaji trestnouinnosti souvisejici s komerim sexuélnim zneu ivanim en
a dti, vyrobou a Senim dtské pornografie wetn INTERNETu a nedovolenym nakladanim
s lidskymi organy a tkami.

V roce 2006 byla provedena napealizace mezindrodn organizované zloinecké skupiny,

p sobici na Uuzemi R, Vietnamské socialistické republiky a asten na GUzemi Nmecka

2V ramci Strategie prevence kriminality na 1éta 2002007 a dal$i obdobi vyhlasuje MV ka damo specificky dotani
program Prevence obchodovani s lidmi a pomoteuh.
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Zlo inecka skupina byla slo ena ze statnich aib Viethamské socialistické republiky, pachana
trestnd innost byla pravn kvalifikovana jako trestnéiny kupli stvi dle ustanoveni § 204 TZ a
obchodovani s lidmi dle ustanoveni § 232a T4nnost spoivala v zajiSovani naboru en z
Vietnamské socialistické republiky podigibem legalniho zanstnani v R, jejich dopravu na tzemi

R a nasledn zneu ivani tchto osob a nuceni k prostituci. Zadr eno bylo eetk6 pachatel
v8echny zadr ené osoby byly nasledsbvin ny.

Pokud se tyka trestnihdzeni, poet zjiSt nych a objasmych trestnych in obchodovani

s lidmi vykazuje stabilni tendenci. V roce 2006jst jako v roce 2005, bylo PR zjist no 16
trestnych in *°.

Po ty P R zjist nych trestnych in obchodovani s lidmi (dle § 232a, dve § 246 TZ)

Rok 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007*

Zjist no trestnychin 34 23 13 27 15 10 13 16 16 1Q

Objasnno trestnych 34 22 13 25 10 9 12 11 13 9
in

Po ty vySetovanycha | 49 38 21 26 12 19 30 18 11 18§
stihanych osob

Z celkového potu 16 pipad se v roce 2006 pouze lipad tykal obchodu s lidmi za élem
pracovniho vykads ovani (8 232a, odst. 2, pism. ¢) TZ).

V roce 2006 bylo z celkového po 16 zjiSt nych trestnychin dan podnt k trestnimu izeni
v 1 pipad na zéklad operativni innosti SKPV, v 6 gpadech na zakladoperativni innosti UOOZ
a ve zbylych 9 ppadech na z&kladozndmeni. Z 13 objasnych pipad jich 8 objasnila slu ba
krimindlni policie a vySebvani (SKPV - na okresnii krajské arovni), 5 gpad pak objasnil
specializovany Gtvar UOOZ. Zdhto Udaj vyplyva trend, kdy je 2jma nezastupitelna role UOOZ,
ktery své trestni jppady odhaluje proaktivih na zaklad vlastni operativni innosti, pi em tento
p istup by ml byt inspirativni i pro SKPV na drovni kraja okres, které zatim ppady zjis uji spiSe
reaktivn, tedy na zaklad ozndmeni vesjnosti. Nutnost proaktivniho igstupu je nutné zdaznit
zejména s ohledem na zmau latenci obchodovéani s lidmi. Odhalovat trestniomost obchodovani
s lidmi i kupli stvi nelze bez fungujici spoluprace celorepublikbvya regionalnich Gtvay v .
ziskavani informaci od Gtvapo adkové polici&.

Ukony trestnihoizeni vedeného na prokazani skutkové podstatynélstinu obchodovani
s lidmi nemusi v dy konit zahgjenim trestniho stihani (8 160 odst. 1 zakonl141/1961 Sb., o
trestnim izeni soudnim, ve zni pozdjSich pedpis, dale jen ,T “). Prokazani naplmi skutkové

807 d vodu vysoké latence obchodu s lidmi vSak nelze sgatistiky zjistnych trestnychin i odsouzenych pachatel
pova ovat za data, na jejich zaklady bylo mo né objektivn popsat kvantitativni vyvoj obchodu s lidmi veesin dobém
horizontu. Tato data vypovidaji spiSe o tom, jak saném obdobi d&P R tuto trestnouinnost odhalovat a vySeivat.

31 Udaje k 30. z& 2007.

32 problematika kooperace a komunikace mezi celofédmuymi a regionélnimi Gtvary SKPV jeeSena v ramci tzv.
Reformy Policie R, jeji navrh pedlo il ministr vnitra Parlamentu R v listopadu 2007, a ktera ma byt dokena k 1.
lednu 2009. Reforma zminé problémy eSi komplexn v rdmci celé PR, tedy ne pouze ve vztahu k itié form trestné

innosti i k ur itym Utvar m P R, a to v ramci svého VIII. Pik ,Nova struktura neuniformované policie.
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podstaty trestnéhdnu obchodovani s lidmi se ne ve vSecipadech policejnimu organu poéla v ¢
byva n kdy p ekvalifikovana na trestnyin kupli stvi podle ustanoveni § 204 TZ.

Poty P R zjist nych trestnych in kupli stvi (dle § 204 trestniho zakona)

Rok 2000 | 2001| 2002| 2003| 2004 | 2005| 2006 | 2007°

Zjist no trestnychin 130 | 150| 116{ 101 83 128 8% 32

Po ty vySetovanych a stihanych os¢b163 | 133| 107| 103| 10% 119 9$ 44

Stejn jako u obchodu s lidmi i u kup$tvi plati, e postup policie je reaktivni, atSinu
p ipad tvoity, kdy ob (nejastji ena) oznami trestnyin policii, p ipadn poda trestni oznameni.
SKPV na krajské i okresni Urovni objasni mezi 8@0a% pipad kuplistvi (ze vSech celkov
objasnnych), avdak z celkového pa jich operativni innosti sama zjisti maximalrt etinu. Usili
policejni innosti je proto tba zamit k posileni efektivity policejniho fstupu k problematice
obchodu s lidmi, kuplétvi a prostituce, a proaktivintyto p ipady vyhledavat a objagvat.

Na stabilni Urovni zstdva i poet obti obchodu s lidmi, které PR pi svych akcich
zaregistruje.

Poty P R registrovanych ob ti obchodovani s lidmi (dle § 232a, dve § 246 trestniho zakona}

Rok 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007°
ob ti— eny 2 3 10 7 5
obti—mui 1 0 0 2 1

ob ti — skupiny 8 10 6 9 4
po et osob ve skupinach 50 69 27 6B 23
Celkem 53 72 43 72 29

V letech 2004 a 2005 doSlo k natu potu pravomocn odsouzenych osob, nicméaituaci
Ize i nadale hodnotit jako problematickou, a tolgdem k vyvoji v roce 2006 (k¥i ji zmin nym
nejasnostem v pravnim vykladu vztahu trestnyoh obchodu s lidmi a kupktvi) a vzhledem
ke stadle vysokému podilu uklddanych podmirch trest. R je na mezinarodnim foruasto
kritizovana prav za tyto skutenosti. D vody problematického stavu je obti né zobeeat, nicmén
z rozboru druh a vySe ulo enych trestjasn vyplyva, e mnoho soudstale nepova uje obchodovéani
s lidmi za zavanou kriminalitu smujici proti lidské dstojnosti. Mezery jsou stéle také v
citlivosti p istupu soud k ob tem obecn, specificky pak k oltem obchodu s lidmi. P podani
sv decké vypovdi situaci komplikuje pro ité trauma, kulturni azjgkové bariéry.

33 Udaje k 30. z4 2007.

34 Policejni statistika eviduje ob bu jednotliv , nebo jako skupiny ol (nap. jedna-li se o w$i pipad); naslednje pak
uveden poet ob ti v t chto skupinach.

%Udaje k 30. z4 2007.
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Po ty pravomocn odsouzenych osob a ulo enych trestza obchodovani s lidmi (dle § 232a,
d ive § 246 trestniho zakond}§

Rok 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006| 2007’
Po et odsouzenych osold 5 25 16 15 20 5 12 20 2 4
K nepodm. trestu 3 17 6 7 5 1 3 8 0 3
K podmin nému trestu 2 8 10 8 15 4 9 12 2 1

Narodni strategii 2005-2007 byl uloen ukol 4 (NavySit poet systematizovanych
pracovnich mist odboru obchodu s lidmi UOOZ). Teikol byl spinn a v roce 2006 bylo vytveno
nové odd leni v ramci UOOZ, které se bude nadéle zabyvat vyhragripady nucené prace. V3ech
10+1 pracovnich mist je ji obsazeno. Pro nové pvaiky byla zarove zpracovana detailni
metodicka piru ka, kterd m& napomoci jejich rychlejSimu seznarednito specialni problematikou.

Dale byl v Narodni strategii 2005-2007 ulo en ukoll, ktery mj. ukladal rozpracovat interni
akty izeni Policejniho prezidia vztahujici se k fungavd@rodniho koordinaniho mechanismu pro
oblast podpory a ochrany dh Ke spInni tohoto Ukolu doSlo dn2. kv tna 2006, kdy byl vydan
Zavazny pokyn policejniho prezidenta . 61, kterym se upravujeinnost pislusnik Policie R na
Useku boje proti obchodovani s lidmi a mravnostimniaality. Tento pokyn zabezpeje jednotny
vykon slu by pisludnik P R na Useku odhalovani a vy&etani trestnéhoinu obchodovani s lidmi
a mravnostni kriminality . Pokyn bude novelizovan v navaznosti na vydanghowokynu ministra
vnitra a metodického navodu I. nastka ministra vnitra (viz dale).

Vzhledem k povaze trestnénnosti obchodovani s lidmi, kdy hlavnim cilem paieh je
maximalizace zisku, je z&rove jednim z nejciteln jSich postih pachatel od erpani vynos
Z této trestné innosti. Proto je nezbytné ji od patku vySetovani provadt zjist ni majetkovych
profil podezelych osob, pop prov ovat, zda nedoSlo k pachani trestnéiu dle ustanoveni §
252a trestniho zakona legalizace vynadrestné innosti. Z tohoto dvodu je nezbytna soinnost
zejména mezi specializovanymi Gtvary R (UOKFK SKPV P R, UOOZ). Na zaklad adného
zadokumentovani Ize nasledaspokojit i ndrok na nadhradu Skody tdm obchodovanii kupli stvi.
V tomto duchu musi probihat i dozoroviéanost pislusného statniho zastupitelstvi.

%6 vysledky kriminalni statistiky v uitém roce nejsou fmo srovnatelné se statistikou vedenou resorteaveginosti, ktery

je gestorem statistiky statnich zastupitelstvi edsoD vodem je zejménaasovy odstup, rkdy i vicelety, mezi ukorenim
konkrétni trestni \ci v jednotlivych fazich trestnihdzeni. Policejni statistika jednotlivéipady zachyti na patku trestniho
izeni, statistika soudni naopak a na jeho koncalSBn dvodem je skutenost, e v krimindlnich statistikach jsou
evidovany trestnéiny i s neznamym pachatelem.

87 Udaje za 1. pololeti roku 2007.
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Slu ba cizinecké a pohrani ni policie P R (SCPP)

V ramci SCPP se problematice obchodu s lidmnmiwyi p edevSimskupiny Set eni trestné
innosti a dokumentace které jsou @mo izeny editeli jednotlivych oblastnicheditelstvi slu by
cizinecké a pohranni policie a které jsou metodickyzeny, kontrolovany a koordinovany skupinou
izeni Seteni trestnéinnosti a dokumentaceditelstvi slu by cizinecké a pohramii policie. SCPP je
také zapojena do realizace ProgramMuamci Programu se zabyva zejména Upravou pobytulo ti
- cizinc , jejich identifikaci a pedani do pé nevladnich organizaci, motivaci tibke spolupraci s
organy innymi v trestnimizeni, poskytovanym slu bam a ochrawob ti apod.

ZPPP . 12 ze dne 27. ledna 2006 ro#Sikoly SCPP o Se¢ni a prov ovani trestnychin ,
na které zakon stanovi trest otrsvobody, jeho horni hranice nep evySuje ti roky, spachané v
souvislosti s peshranini trestnou innosti, zvlast trestné iny souvisejici s obchodovanim s lidmi,
kde neni zjistn prvek zloinného spoleni.

V souvislosti se vstupemR do Schengenského prostoru nadale SCPP posibist v ramci
své psobnosti ve vnitrozemi, pem jednou z prioritnich oblasti bude také potir&legalniho
zam stnavani cizinc a kriminality souvisejici s migraci.

V roce 2006 byl lenskym statm a statm schengenského prostotu nadp Agentury
FRONTEX® p edstaven projekt AGELAUS. Slorvni projekt , jeho primarnim cilem bylo ziskat
informaceo nelegélni migraci v souvislosti s fenoménem obatho s lidmi a zmapovat stav na
Uzemi lenskych stat v souvislosti s touto problematikou. Cilovou skupinoperace bylhezletili
cestujici ze tetich stat a osoby které by mohly byt do obchodu s lidmi zapojenkdy na letisti
Praha-Ruzynnebyly v prb hu operace v tnoru 2007 zaznamenany adné releivarpady, velkym
p inosem byla i Skoleni o mo nostech identifikace tblmbchodu s lidmi, ktera operaciguchazela.
Obchod s lidmi se tak stal jednim z nastupujicéchat, kterymi se agentura FRONTEX bude zabyvat
v rdmci spolenych operaci na vzdu3nych hranicich i do budoucna.

Dal3i subjekty a organizace

| nadale pokrauje spoluprace statniho sektory hlavn P R a MV, s nevladnimi
organizacemi (La Strada, o. p. s., Projekt Magdala Charita eska republika) a mezivladni
organizaci IOM, a to zejména diky zapojenthto organizaci doinnosti v ramci Programu. Us§na
spoluprace byla navazéna iad preventivnich a vzdavacich aktivit.

Resort Ministerstva prace a socialnich i

Na zaklad empirickych poznatk a ady vyzkum a analyz, z nich vyplyva, e riziko
obchodu s lidmi za ®lem nucené prace se ve zvySenéemiskytuje zejména v sektorech, které se
zarove vyznauji zvySenou mirou nelegalrzam stnavanych cizing se resort MPSV soustil pi
své kontrolni innosti i na mistanejpravd podobn jSiho vyskytu nelegaln zam stndvanych

%8 Agentura FRONTEX je Evropska agentura pizeni operativni spoluprace na j&ich hranicich EU, jak zni jeji cely
nazev. V ramci Agentury jsou vyhlaSovany spake projekty, operace pro pozemni, si@ a vzdusSné hranice. Spaigch
operaci na vzdusnych hranicich € U astni pravideln zejména na letisti Praha-Ruzyn
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cizinc (stavby, restaurai zaizeni, textilni prmysl, lesnické a zeml Iské prace)Kontrolni innost
na Useku zanstndvani cizinc probihala v uplynulém obdobi oslyenym, tzv. souinnostnim
zp sobem tedy formou spoluprace kontrolnich orgamgesci ministerstva s kontrolnimi organy
Zjinych resort (probihaly zejména spoleé kontroly Uad prace s celni sprdvou a SCPP).
Spoluprace s celni spravou byla té edmtem bilateralnich jednani s MPSV i sdésti agendy
zasedanMeziresortniho organu pro potirani nelegalniho zamstnavani cizinc .

C) Oblast vzd lavani

Vzd lavani v ramci resortu Ministerstva vnitra

Narodni strategii 2005-2007 byl uloen ukol 3 (Provést inovaci oshov policejniho
vzd lavani — vstupniho, pb ného a specializaniho — v souladu s novymi internimi akigeni MV).
Tento Ukol byl formaln spin n, nicmén vzd lavani P R z stava i nadale jednou z hlavnich priorit i
pro dalSi obdobi. I bny policista musi mit zakladni podomi o obchodovani s lidmi ad t, jak ma
postupovat p setkani s potencialni ofd. Policisté jsou asto prvnimi osobami, které se s thlsetkaiji,
a na jejich pistupu zalei, zda k policii jako k celku i k nimsobn ob pojme dv ru a bude
poskytovat cenné informace. Zku3enosti z praxe wjkaz, p es veSkeré nie uvedené miné
vzd lavaci aktivity, tyto zakladni znalosti a zejméntivy p istup k obtem, pop. korektni postup
k prostituujicim osobam, stale chybi.

V uplynulém obdobi byla témata tykajici se problékyaobchodu s lidmi zazena do
vzd lavacich programnovénastupni zakladni odborné pipravy pro pislusniky P R ve SPS MV.
Cilem vzdlavani je pedat policistm zakladni informaci o problematice obchodovandsi a posilit
jejich schopnost rozpoznat obobchodu s lidmi a sexuélniho zneu ivani. V3echRSSMV a SPS
P R sprav kraj obdr ely manualy k jednani s otb tohoto trestnéhoinu. Policisté obdr eli také letak
~Skldda ku“, ktery obsahuje mj. i dvanact zakladnich otéae&ré mohou napomoci identifikaci db
obchodovani s lidmi.

Problematika obchodu s lidmi byla také implement@av@o relevantnickpecializanich a
inova nich kurz , které probihaji ve SPS MV, na PR a ve SPS PR sprav kraj. V ramci kurzu
jsou policisté proskoleni o zakladnich ukolech R pi odhalovani a potirani obchodu s lidmi, se
zakladnimi identifikanimi znaky obti a s kontaktnimi nevladnimi organizacemi. Odbosaéinée
pro policisty SKPV P R probihaji v prb hu roku takté na Policejni akademii. Do lektors&é
p ednaskové innosti jsou zapojeni specialisté z praxe — pra@@vMV majici v gesci Program,
pracovnici UOOZ i nevladni organizace.

Na tvorb osnov vSech druhpolicejniho vzdlavani se podilel Siroky kruh odbornik MV,
PP RiUOOZ.

Ka doro n jsou poadana tzvinstruk n metodickd zam stnani policist — specialist po
linii obchodovéani slidmi a mravnostni kriminality, na kteranavazuji instruk n metodick&
zam stnani ngednotlivych krajskych spravach P R, tak, aby doslo k proskoleni vSech policist
pracujicich na dané problematice.
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MV bylo v roce 2005 jednim z partneprojektu ,Evropsky preventivh — vzd lavaci
modul pro policii, pohrani niky a celniky v problematice obchodovéani s lidmi“Modul vytvo ilo
Mezinarodni centrum pro rozvoj migra politiky (ICMPD) v ramci projektu AGIS. Vijnu 2005
prob hl v HoleSov za vyuiti navrhu vzdlavaciho manudlu pro lektory pilotni vddvaci kurz.
Obdobné pilotni kurzy prolly i v dalSich partnerskych statech a na zaklzaklanych ppominek
byla vypracovana finalni verze manuélu ema pro dalSi specializované Skoleni v oblasti odah
s lidmi. V dob zpracovani tohoto materidlu byla finalni verzektddana do esStiny. Nasledn bude
rozeslana k vyu iti vdem lektom SPS. V této souvislosti je zva ovano té usiéani vycvikového
kurzu.

Daldim cilem projektu je i tvorba evropského kukdku- jednotného evropského standardu
policejniho vzd lavani v oblasti obchodu s lidmi V sou asné dobje tvorba jednotného evropského
standardu ve fazi zpracovavani vystypdnotlivych projekt ICMPD organizovanych v ramci EU.
V budoucnu budou do vySe uvedenych forem policejnibd lavani implementovany také vystupy
tohoto projektu, co zajisti jednotny evropsky sland policejniho vzdavani v oblasti obchodu
s lidmi.

V souvislosti s dpravou vySe zmimé operace AGELAUS agentury FRONTEX vyvstala
pot eba Skoleni o tématobchodu s lidmi, zejména o nezletilych cestujiciche t etich stat pro
personal referatu na letisti Praze-Ruzynilibon 200 policist). Na zéklad velice kladnychohlas
na Skoleni v Praze byldohodnuta dalSi spoluprace a byli proSkoleni tak#cisté na ostatnich
mezinarodnich letistich, na kterych budou po vstu Schengenu provozovany lety mimo
schengensky prostor a kde bude nadasmpit SCPP (tj. Brno, Ostrava, Karlovy Vary, Paidap

V jednani je ve spolupraci s britskou ambasadouo asidni 3koleni s @sti britského
odbornika v oblasti kontrol na letisti (konkrétwr provadni profiligu, questioningu apod.).ada
dalSich vzdlavacich aktivit probhla v rdmci standardni mezinarodni spoluprace. Napramci
CEPOL* se konalv zai 2005 vysoce cemy mezinarodni semina ,Obchodovani s lidmi“ za
U asti 30 zahranhich G astnik z 19 zemi EU a kandidatskych zemi. Viphu let 2005-2007 byli
do zahranii vyslani esti policejni experti na vice ne ddesitky odbornych seminazam enych na
boj s organizovanym zlinem (obchodovani s lidmi, internetova kriminalifmd lani Euro apod.).
Pro rok 2008 se R zavazala zorganizovat v ramci vialacich aktivit CEPOLty denni seminapod
nazvem,Trafficking in Human Beings and Forced Labour and Sex Industry“. Semin& bude
uspoadan ve spolupraci se Svédskem a Franiilim pro 30 Gastnik . Pozitivn hodnocené jsou
také semin& zam ené na organizovany zlm poadané ve spolupraci agenty FBI (prani
Spinavych pere a finanni kriminalita, korupce ve statni spréapod.). Celdada odbornych semin&

s nejr zn jSim zam enim (nap. zneu ivani dti k pornografickym tel m, od erpavani majetku aj.)
se konala také v ramci programiEPA .

3% CEPOL (European Police College) organ EU sdru Wiei lenskych zemi EU, Europol a 3 zemnajici zvIastni statut.
Hlavnim cilem CEPOL je pomahatip eshraninim vzd lavani vedoucich policistprostednictvim optimalizace a posileni
spoluprace mezi gslusnymi vnitrostatnimi institucemi a organizaceananalyzovat hrozbu vSech forem organizovaného
zlo inu v Evrop. Jen v roce 2007 se uskutdo cca 80 vzdlavacich akci, z nich uSina byla cilena na spolupracii p
potirani organizovaného ziou a jeho prevencivww.cepol.europa.eu

40 MEPA (Mitteleuropaische Polizeiakademie) je komsiana jako mezinarodni vzdvaci cyklus pro policisty. V roce 2001
podepsali minist vnitra osmi stedoevropskych zemi zavazny dokument ,SpuéeprohlaSeni o spolupraci v ramci MEPA".
Vedle eské republiky jsoulenskymi zemmi MEPA Spolkova republika Nnecko, Polska republika, Slovenska republika,
Slovinska republika, Svycarska konfederace, Rakbusipublika. Hlavni aktivitou MEPA je it si ni kurz vnovany
organizované kriminalit ktery probiha postuprve vSech 8lenskych zemich a je zakam pipadovou studii vyu ivanou
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Kvym n zku3enostni a porovnani dobré praxe doslo ii pd dalSich setkani se
zahraninimi partnery, ktera bylarganizovana prost ednictvim TAIEX (Technical Assistance and
Information Exchange Unit of the European Commisgsidednalo se napo studijni cesty do Italie a
Danska i o dv konference wnované pipadovym studiim a oblasti nucené prace a pracovnih
vyko is ovani v Itlii.

V Narodni strategii 2005-2007 bylo ulo en Ukal 2 (Aktualizovat ,Manudl pro policejni
vykon v oblasti obchodu s lidmi“ a zajistit jehdttnou i elektronickou distribuci v ramci PR).
Manual ,Obchodovani s lidmi — manudl pro Policii R* byl vypracovan MV a wytish za finanni
podpory britské Home Office v ptu 25 tisic kus*.. Distribuovan byl v polovin roku 2006. Manual
obsahuje z&kladni informace o tom, co je obchodiosdidmi, jakym zpsobem a kde Ize vyhledavat
ob ti obchodovani s lidmi, jak Ize ot identifikovat, jakou pomoc jim nabidnout a kokita Udaje na
relevantni instituce. Je w@n zejména pro uniformovanou policii, kterd enp ijit jako prvni do
kontaktu s ohti. Vzhledem k tomu, e doSlo k utému zpo dni s financovanim prvniho vydani
manuélu, nenastala peba pimé aktualizace. Naopak vznikla petha detailnji rozpracovat navody
na eSeni nkterych dilich i specialnich otdzek. Proto vzniklokolik dalSich manuél a u ebnich
pom cek.

Na konci roku 2005 byl do PR distribuovan v tiSiné i elektronické podobmanual nazvany
,Obchod slidmi — piru ka pro vy3et ovatele*. Jednd se o pklad manualu zpracovaného
.Pracovni skupinou Interpolu pro obchodovani se amh a dtmi za Uelem sexualniho
vyko is ovani“, ktery vznikl ji v roce 2002. Na 168 strastddava podrobny navod pro praci policie,
avSak pouze pro oblast sexualniho vy&mvani. Pilohou eské verze jsou pak interni aktizeni
vztahujici se k problematice R a kontaktni Udaje na relevantni nevladni orgamizéeklad a
distribuce manualu byly zajidty v ramci projektu Phare 2003 ,Posilovani bojetipatochodovani
s lidmi“. Manual byl zveejn n pouze na intranetovych strdnkach MV pro vyhragniiti v rdmci
resortu.

DalSi pomckou, tentokrat zamenou na nucenou praci, jeeglad manuélu Mezinarodni
organizace prace‘Trafficking for Forced Labour — How to monitor the recruitment of migrant
workers”.

Na zaklad &dosti MV byla Mezinarodni organizaci prace mtaistvu poskytnuta autorska
prava pro peklad a tisk 600 ks kopii tohoto manualu a nasldayl distribuovdn do P R, G C,
MPSV, Statnimu adu inspekce prace, resortnim Skolam atd.

Z vySe uvedeného viu vzd lavacich aktivit vramci P R je zejmé, e problematice
obchodovani s lidmi byla v uplynulém obdobhwevana velka pozornost.d3to ze zkuSenosti z praxe
vyplyv4, e stale existujeada policist, kte i nemaji po adovanou zékladni znalost o probleneatic
Proto je nutné se v i§tim asovém obdobi zanit na audit vzdlavani v této oblasti, popvytvo it
doporu eni k zefektivnni vyuky a redistribuci vzdavacich a preventivnich aktivit. Kronp edavani

ve vyuce. Dale v ramci MEPA probih&y tydenni specialni kurz pro integrovanou hrahibezpenost, odborné semirg
jazykové kurzy a odborné hospitace u zahnaich Gtvar policie.www.mepa.net
4 http://www.mvcr.czlbezpenost a prevence, obchod s lidmi, dokumenty.
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zakladnich vdomosti a informaci o obchodu s lidmi jelia formovat i postoje a specifickyigtup
k ob tem obchodovani s lidmi.

DalSi instituci v ramci resortu MV, jeji pracoviise v rAmci své pracovninnosti setkavaji
s ob mi obchodovani s lidmi, jSprava uprchlickych za izeni MV (déle jen ,SUZ"). Ji na konci
roku 2005 probhla ti Skoleni o problematice obchodovani s lidmi a nustech identifikace olti.
Zarove byli pracovnici SUZ informovéani o existenci a fuvgni Programu.

Vzhledem k reorganizaim zmnam SUZ? s pihlédnutim k &stené personalni obm
pracovnik, ale zejména z dodu, e klienti SUZ mohou byt vysoce rizikovou gkoou -
potencialnimi ob mi obchodovani s lidmi, vyvstala vroce 2007 pba vySe uvedené Skoleni
zopakovat. R sestavovani programu a identifikaci kiych bod, na které je nezbytné se v prhu
Skoleni zam it, bylo vyu ito p edeSlych zkuSenosti, zejména pak dopemiy kterd byla vytvana po
sérii semina vroce 2005. Skoleni pracovnikSUZ rozdlenych do dvou skupin (1. iimaci
stediska a pobytova €diska, 2. zdzeni pro zajiSini cizinc) realizovaly na podzim 2007
zastupkyn La Strada o. p. s., Charitaeska republika a IOM Praha.

Nejen pisludnici P R, ale i mststi stra nici, se mohou setkat s ami obchodu s lidmi.
Proto od dubna 2007 doSlo k rossii souboru zkuSebnich otdzek urenych k ov ovéani znalosti
odbornych p edpoklad stra nika k vykonu o otazky tykajici se prostitucea obchodu s lidmi.
Proto byl manual,Obchodovéni s lidmi — manual pro PoliciR* zaslan k vyu iti editeli M stské
policie hl. msta Prahy, ktery je zarovey ele kolegia editel m stskych policii statutarnich ret a
hlavniho msta Prahy.

Vzd lavani v ramci dalSich resort
| v n kterych dalSich resortech byla problematice obctlimi v novana pozornost.

V Néarodni strategii 2005-2007 byS uloen Ukol . 6 (zavést systém dlouhodobého
vzd lavani statnich zastup@ soudc v oblasti obchodovani s lidmi, szem na nutnost ukladani
adekvatnich tresta spolupraci s nevladnimi organizacemi).

Problematika boje proti obchodovani s lidmi bylal gsti vzdlavacich akci urenych pro
soudce a statni zastupcei pm dva samostatné semied(jeden v roce 2005, druhy v roce 2006)
byly explicitn zam eny na problematiku obchodovani s lidmi. Semiodganizovany vijnu 2006
byl zam en pedevSim na nucenou préci a jiné formy obchodovénijen sexuélni vykas ovani.
Téma se v3ak objevilo i v rdmci dalSich semipteré se wnovaly tématu v nejizn jSi mie
implicitn . Jednalo se zejména o sem@pro zainajici soudce a statni zastupce do 3 let praxeaD
byl v ramci vzdlavani kladen na pravni aspekty boje proti obchadds lidmi v R, na opabvani
pot ebnych dkaz pro zahajeni trestniho stihani, vyuiti operatiypétracich prosedk ke sbru
informaci a na spolupréci statnich i neziskovydtiiaci v boji proti této trestnénnosti.

Nicmén, vzhledem k vySe zminym p etrvavajicim problémm s aplikani praxi (astené

420d 1. ledna 2006 ma SUZ ve sprawsi zaizeni pro zaji$ii cizinc . Klienty SUZ proto od roku 2006 tvio adatelé o
azyl, azylanti a zajiShi cizinci.
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p ekryvani skutkovych podstat trestnydh kupli stvi dle § 204 TZ a obchodovani s lidmi, definice
nucené prace, atd.) a silici mezinarodni kriti¢® za velmi nizké pdy odsouzenych pachateh
nizké tresty ukladané pachatel trestného inu obchodovani s lidrfil, se jevi pozornost wovana
problematice jako nedostaté a je proto nutné v Ukolu pokwmvat i v nasledujicim obdobi. Jako
nezbytné se jevi vyznamné posileni oblasti l&adni a vymny zkuSenosti soudca statnich
zastupc, ve spolupraci s MS a MV, pravnickymi fakultamizahraninimi odborniky zad soudc a
statnich zastupci policie. V této souvislosti je nutné také aktijgi zapojeni R pi erpani z fond
EU.

Seminde musi v budoucnu igp t ke zvySeni schopnosti profesionalni spoluprace gk
mezi slo kami uvnit justice, tak mezi justici, policii a nevladnimiganizacemi peujicimi o obti
obchodovani s lidmi.

Narodni strategii 2005-2007 byl ulo en Ukol14 (Za adit problematiku obchodovani s lidmi
do systému vzdavani pracovnik socialnich odbororgdn samosprav a ad prace).V roce 2006
byl MV akreditovan vzd lavaci program (dle § 20 zékona. 312/2002 Sb., o &dnicich dzemnich
samospravnych celka zmn n kterych zakon, ve znni pozdjSich pedpis, pr b né vzd lavani
ur ené pracovnikm socialnich odbor, dalSim pracovnikm kraj a obci a terénnim pracovnik;
cilovou skupinou byli pracovnici odbowsocialnich vci na krajskych @dech, na obecnichadech
obci s roz8enou psobnosti, obci a kraja dalSi terénni pracovnici ad nevladnich neziskovych
organizaci). Na podzim roku 2006 pak byla schvalespalend adost MPSV a MV o finami
podporu z operaniho programu rozvoje lidskych zdrgpro narodni projekfVzd lavani pracovnik
sociélnich slu eb v problematice obchodu s lidmi®. Projekt probhl od z&i do prosince 2007. V
jeho ramci se uskutaila série seminéa (v ka dém kraji minimaln jeden, v krajich zati enych vice
zejména prostituci i dva), bylo vytisto 2000 ks odbornych bro urek, 12 000 ks 1et{8000 ks
v eském jazyce, 2000 ks v ruském jazyce a 2000 kietreamském jazyce) a vytweno nkolik typ
darkovych pedmt s kontakty na relevantni pomahajici organizace.

Ukol tykajici se vzdiavani pracovnik G ad préce realizovan nebyl.

Informace o aktivitach MSMT byly z dodu v t3i tématické blizkosti zazeny do asti E)
nazvané ,Preventivninforma ni aktivity".

D) Vyzkumy, analyzy, zpravy

Vzhledem k povaze trestnénnosti obchodovani s lidmi jsou informace o rozsabhoto
fenoménu i o jeho trendech stéle relatieamezené. Jednim z nejpal jSich problém je oblast shru
dat, co je dsledek spoleného psobeni nkolika faktor (rozdilné narodni definice a omezena
mo nosti sdileni dat s ohledem na nutnost ochrasgboich a dalSich citlivych 0d3j ada
zajimavych doporweni a poseh v této, ale i dalSich oblastech, je obsa ena wdodntu nazvaném

43 7zprava Uadu pro monitorovani a boj proti obchodovani s ligriIP Report 2005, 2006 i 2007.
44 http://www.mvcr.czlbezpenost a prevence, obchod s lidmi, dokumenty.
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.Zprava expertni skupiny o obchodovani slidmi — di I., Il. (Evropska komise - Generalni
editelstvi pro justici, svobodu a bezpest, IKSP, 2005.

V minulém obdobi bylo zpracovano kolik studii a vyzkum, které se staly zdrojem
zasadnich informaci pro ipravu pislusnych opaeni. Po tech letech fungovani Programu byly
zadany dv  odborné studie scilem ziskat nezavisly pohled ngeho fungovani Studie
Demografického informaniho centra se zabyvala evaluaci @spsti Progranli, studie Institutu pro
kriminologii a socialni prevenci analyzovala motiméfaktory ovliv ujici rozhodovani olii o vstupu
do Programtl. Detailni deskripce oli (statistiky a Gdaje tykajici se zerp vodu, pohlavi, vku,
narodnosti, stupndosa eného vzdani, rodinného zdzemi ofh, potu dti ob ti, prvni instituce,
kterou ob kontaktovala, prb hu pobytu v Programu, délky setrvani v Programigida osudu oli
apod.) také napomohlaipstanovovani priorit a cil pro zlepSeni fungovani Programu pro dalSi
obdobi. Vice informaci o zakech obou vyzkum je obsa eno v asti F) nazvané ,Podpora a ochrana
ob ti“.

V pr b hu roku 2006 bylo také kontinualvyu ivano vysledk dvou pilotnich vyzkum

prost edi obchodovani s lidmi za jinymi Gely ne je sexuélni vykois ovani z roku 200%8.
Narodni strategii 2005-2007 byl ulo en Ukal 20 (Vyu it vysledk vyzkum prostedi pracovniho
vyko is ovani migrant a obchodu s lidmi k ndvrhu opani k eliminaci aktivit organizovaného
zlo inu p sobiciho v oblasti ilegalniho zprastikovani prace). Obou vyzkumbylo vyuito jako
vychozich material nejen pi navazani spoluprace s MPSVady prace a inspektoraty prace, ale i pro
seznadmeni SirSi vginosti s timto fenoménem. Zay t chto vyzkum pisp ly také k pijeti dalSich
opateni. Jednim z nich jeilotni projekt agentury zprost edkujici praci pro ob any Ukrajiny do

R (vice viz &st E) Preventivninforma ni aktivity).

V Narodni strategii 2005-2007 byl uloen uUkol. 12 (Zajistit pokraujici realizaci
sociologického vyzkumu progtdi obchodu s lidmi v R), na ktery byla po adovanaastka 800 000
K . V d sledku nedostatku finanich prostedk nemohl byt tento rozsahly vyzkum realizovan, byly
zpracovany pouze dil vyzkumy menSiho rozsahu, které se vSak stalyjedr@asadnich informaci
pro pipravu relevantnich opa&ni. Poteba rozsahlého sociologického vyzkumu vSak i nadale
p etrvava, proto je nutné hledat finam prostedky pro jeho realizaci i v nasledujicim obdobi.

Pro ziskani podpory jpeti n kterych opateni pro boj proti obchodu s lidmi nap politickym
spektrem MV zadalo zpracovani analyticko strategfick dokumenty,Potirani obchodu s lidmi
v R a mo nosti optimalizace bezpenosti politiky statu“, Ivan Gabal Analysis and Consulting,
2006".

V zav ru roku 2006 byla dokomna na zakladzadani MV analyza IOMAnalyza nabidky

%5 http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/criaféittking/doc/report_expert_group_1204_en.pdf
%8 http://www.mvcr.czbezpenost a prevence, obchod s lidmi, dokumenty.
47 http://www.mvcr.czbezpenost a prevence, obchod s lidmi, dokumenty.
“8 http://www.mvcr.czbezpenost a prevence, obchod s lidmi, dokumenty.
49 http://www.mvcr.czbezpenost a prevence, obchod s lidmi, dokumenty.
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zprost edkovani prace pro cizince organizovana zprosédkovateli v ruskojazy nych tiskovinach

v R". Jejim cilem bylo poskytnout vhled do pbu vyu ivani tistnych ruskojazynych médii pro
§i eni nabidky prace, nabidky zprestkovani prace nebo nabidky legalizace pobytu.ePpéskytla i
p edstavu o Siroké paletalSich obdobnych,asto nelegalnichi korup nich nabidek jako je nap
obstarani viz, zaloeni firmy,i tzv. urychleni nkterych procedur. V pb hu roku 2007 bylo
nasledn vyuito n kterych vysledk této analyzy relevantnimi organy (kriminalni p@icS CPP,
U000z, MPSV apod.).

DalSi oblasti, které bude v budoucnostinavdna vtSi pozornost, je oblast prostituce.
V uplynulém obdobi byla pozornost tginy vyzkumnych praci zamena na novou a dosud
nezmapovanou oblast nucené prace a dsten na uUkor oblasti obchodu s lidmi za elem
sexualniho vykds ovani. Vzhledem k chyljicim aktualnim informacim, diky kterym by bylo nme
zmapovat prosedi prostituni scény v R, vyhlasilo MPSV v ervenci 2007 vyzvu k pdkladani
projektu vyzkumu nazvanéh®lapovani prostitu ni scény v R*. Vyzva odra ela poebu ziskat
kvantitativni i kvalitativni vhled do oblasti priasice v R i potebu pochopit mechanismy, jakymi Ize
na toto prosedi v budoucnu psobit. ast vyzkumu mla byt zam ena i na vztah a provazanost
fenomén obchodovani s lidmi, prostituce, kuglivi a dalSi mravnostni trestnénosti pop. dalSiho
sociéln patologického chovani. O obti né uchopitelnostpgéni prostituni scény swl i i fakt, e se
v ramci prvni vyzvy k pedkladani projektu adny zpracovatel nigésil.

E) Preventivnh _informa ni aktivity

Opateni pijatd v minulém obdobi naSla gvzéklad zejména v Ukolech stanovenych
v Narodni strategii 2005-2007, zejména v ukolu7 (Iniciovat realizaci preventivninforma ni
kampan k problematice obchodu s lidmi zaranou na ohro enou populaci a egost), tkolu . 8
(Pokra ovat v preventivnim psobeni na ohro enou populaci formou tvorby let&kjejich distribuce
v p islusnych institucich statni spravy i samospravedy prace, socialni odbory orgdsamospravy,
st edni Skoly, uilist , SCPP, zastupitelskéady cizich stdtv R apod.) a ukolu. 9 (Realizovat
pilotni projekt informani kampan k obchodu s lidmi zameny na stranu poptavky). Dosavadni
p iprava a realizace preventivnich aktivit v oblé&tje proti obchodu s lidmi pro jednotlivagaichozi
obdobi postradala jednotnou koncepci. Proto bytacqvana ramcova koncepce, ktera je zama do
v8ech relevantnich resora na vdechny myslitelné cilové skupiny. Tato rarmckoncepce, spola
se stanovenim uUkolu pravidelrkoncepci vyhodnocovat a aktualizovat, je detaitozpracovana
v asti B) Navrhy opaéeni pro obdobi 2008 - 2011.

Dalsi, relativn Siroce formulovany ukol preventivniho charakte&rodni strategie 2005-
2007 byl ukol . 8 (Iniciovat realizaci preventivninformani kampan k problematice obchodu
s lidmi zam enou na ohro enou populaci a egost).Preventivn informa nich kampani prob hla
v uplynulém obdobi celada. Jedna z kampani, kter& ptdh v roce 2006, reagovala hapaMS ve
fotbale v N mecku a tykala se zvySeného rizika vyskytu obchodovdidnsi v rdmci Sampionatu.
Fanousci si mohli na internetovych strankach ¥krom pravidel chovani v gisti mistrovstvi

50 www.mver.cz/zpravy/2006/obchod.html
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p e ist informace, jak poznat obobchodu s lidmi a jakym zgobem proaktivnreagovat. V prb hu
n kterych preventivn informa nich kampani vznikaly a byly distribuovanyazli né typy letak
ur ené obtem i potencialnim olilem obchodovani s lidmi, tedy v souladu s ulo engtkolem . 13
(Pr b n zaji8 ovat dostatenou distribuci informanich letdk pro obti na Gtvarech P R a Gadech
prace).

Dalsi kampa probihala ve spolupraci MV s MSMT a MPSV. Spoivala ve vyrob a
distribuci letdk ,Prace v zahrani i“°* a ,Ztraty a nalezy" ** a realizovana byla na konci $kolniho
roku 2005-2006. Cilovymi skupinami byli jak studesttednich a vysokych 3kol, tak nezatnani
ob ané R. Ztchto dvod doSlo k distribuci letakna Skolach i na pracovnich a sociélnichd@&ch,
tedy v3ude tam, kde Ize &dvat snahu o rychly vylek a v jeho dsledku akceptovani jakychkoliv
bezpenostnich rizik. Cilem letakje poukazat na nejen jSi rizika prace v zahrarii Sou asti letak
jsou také odtrhnutelné karkly s kontakty na zastupitelskéagy R v zahranii. V p ipad letaku
.Prace v zahrani“ také v ta v nejfrekventovanSich jazycich pro pomoc vipad nouze. Dale byl
p ipraven dotisk oran ovych letak(tzv. skladaky)®® zam enych na oMti-cizinky, letdk zajimavy
zejména nevSednim formatem a mnohojapy mutaci textu. V tisku thto i dalSich leték je nutné
pokra ovat i v nasledujicim obdobi. Sasn musi byt zajiStha distribuce informanich letak
zejména pro ohi na vSech relevantnich Gtvarech R a na tadech prace.

DalSiletaky byly vytvo eny také v ramci trilateralniesko-n mecko-polské pracovni skupiny
(dva projekty v oblasti nst Cheb a Karlovy Vary). Slo o letaky varujiceg sexualni turistikou. Také
Mzd. distribuovalo letak ,Pomoc otem obchodu s lidmi* do zdravotnickych #zzeni. Vydani tohoto
letaku bylo finann podpoeno MV.

Mezi vyznamné preventivhvzd lavaci aktivity pro SirSi odbornou \agnost Ize zadit tzv.
regionalni kulaté stoly. Povinnosti pcadat tato regionalni setkani byla mj. ulo ena Gkole 5
Narodni strategie 2005-2007 (Provadulaté stoly za (asti aktér Programu v regionechR dle
aktualni poteby). Hlavnim cilem thto akci je tzv. sbvani, tedy vytvceni mo nosti pivést
k jednomu stolu stejni subjekty, které se problematikou souvisejikbbchodovanim s lidmi
Vv regionu zabyvaji (nebo by se mohly zabyvat) atifikovat mo né oblasti spoluprace v regionu. V
uplynulém obdobi se uskutly kulaté stoly v Liberci (15. z&2005), Litom icich (12. ledna 2006 ),
Ostrav (12. dubna 2006) aeskych Budjovicich (14. z& 2006), ve Znojm (26. ijna 2006) a
v Olomouci (18. ledna 2007). Kulaté stoly jsou gaany ve spolupraci s samospravou a maji v dy
velice podobnou strukturu. V jejich fgr hu se Uastnici seznamuji se souvislostmi boje proti
obchodovani slidmi vR a je jim pedstaven Program &tn jeho jednotlivych aktér Zarove
zéstupci UOOZ v pib hu setkani informuji oetnosti a povaze vyskytu obchodu s lidmi v regionu.
Sou asti je ji tradin i promitani ukdzek vybranycfiilm (nap. Inhuman Traffic, Sex Slaves, Lilya-
4-Ever). Praxe p@dani tchto setkani se osd ila a proto se formét ¢hto setkani bude vyu ivat
kontinualn i v dalSim obdobi.

DalSi pinosnou aktivitou bylhyzkum IOM tykajici se motivace zakaznik komer nich
sexudlnich slu eb k vyhledavani prostituc&. Zrod této aktivity byl inspirovan faktem, e z&ci

51 http://www.mvcr.czbezpenost a prevence, obchod s lidmi, prevence obchdidms
52 http://www.mvcr.czbezpenost a prevence, obchod s lidmi, prevence obchdidms
53 http://www.mvcr.czbezpenost a prevence, obchod s lidmi, prevence obchdidms
54 http://www.mvcr.czbezpenost a prevence, obchod s lidmi, dokumenty
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s ob mi obchodovani s lidmi jchazeji do kontaktu pravgodobn nejastji a zarove si toho
nejsou vdomi, pi em mohou vtSi mrou pisp t k identifikaci obti. Na vyzkumbezprostedn
navazovala pilotni kampazam ena na zdkazniky. Kamparobihala od dubna do srpna 2006 ve
dvou pihrani nich oblastech R, v Plze ském a Jihomoravském kraji, a zaita se na vykresleni
p iznak obchodovani slidmi a nedobrovolné prostituce.o¥ér nabidla zakaznikn sexuélnich
slueb mo nosti, jak bezpsaym a anonymnim zgobem ohlasit podeeni a dozvd t se vice o
trestné innosti obchodu s lidmi. IOM pdlo il v listopadu 2006 zave nou zpravu z kamparr.
Kampa se setkala s pozitivnim ohlasem mezi cilovou skogi odbornou vejnosti i v médiich a
pisp la tak kvnimavosti vejnosti i cilové skupiny k obchodu s lidmi. Zatimgweventivn-
informa ni U el kampan byl napinn, bylo zaznamenano pouzekolik telefonickych a e-mailovych
reakci a nepod#o se tedy v prb hu kampan ve v tSi mie motivovat cilovou skupinu ke ddvani
podezeni o pipadech obchodovani. Z fir hu realizace kampanplyne ada zavr a doporueni
vyu itelnych pro dalSi preventivni aktivity obdobmé zam eni. Jednim z klbvych doporueni bylo
zopakovani kampanprodlou eni délky jejiho trvani a rozéni na celé uzemiR.

Na zéklad pozitivniho vyhodnoceni kamparbylo rozhodnuto gpokra ovani kampan
zam ené na zakazniky na celorepublikové drovnia to opt pod koordinaci IOM Praha ve
spolupraci s nevladnimi organizacemi La Stradsskd republika a Arcidiecézni charita Praha —
Projekt Magdala. Kampaprobiha od poloviny srpna 2007 a do poloviny le@@®8. Partnerské
organizace vytvaly pro G el kampan platformu nazvanou ,Spolu proti obchodu s lidmstpgan
kampan zni ,Neboj se to ict za ni." Operatoi partnerskych nevladnich organizaci odpovidaji na
telefonické podnty na inzerovanychislech, k dispozici jsou také webové strankyviv.rekni-to.cz
Www.sage-es.ca Www.say-it.c3 obsahujici podrobigi informace o obchodu s lidmi, s mo nosti
poslat e-mail nebo se zapojit do diskusniho foratavldly kampan — plakaty, pohlednice, inzerce
kampan v turistickych tiskovinach atd. - jsou prezentoyan estin, n min a anglitin , aby
zasahly také potencialni zékazniky prostitucg ¢ jici do R ze zahrani. Vizualy jsou Sieny
v dopravnich prosedcich v Praze, na hranich pechodech s Nneckem a Rakouskem, a v klubech,
barech a restauracich v Praze, BriOstrav, Plzni, Teplicich, Karlovych Varech aeskych
Bud jovicich. Jevi se adoucim, aby se oslovovani pdgaigé strany po prostituci stalo standardnim
preventivnim prosedkem pou ivanym v R.

Velice d leité jsou preventivnh informa ni aktivity o rizicich spojenych s mravnostni
kriminalitou (kupli stvi a obchodovani s lidmi), souvisejicim jinym rikovym chovanim
(prostituce) i nap . o rizicich spojenych s hledanim prace v zahrani ur ené studentm
st ednich, vySSich a vysokych 3kol.

Krom distribuce vySe uvedenych letdkporadenstvi gd cestou do zahrami zdsady pro
bezpeny pobyt v zahrani a kontakty pro gpady ohro eni i nouze) MSMT ve spolupraci s MV
vyu ilo nabidky IOM Praha a oslovilo prosidnictvim krajskych @d stedni Skoly s nabidkou
pilotniho provedeni 10 diskusi se aky na vybranychst ednich Skolach. Tyto diskuse se
uskutenily v rdmci vyuky ke konci druhého pololeti Skitio roku 2006-2007, kdy studenti
zakon uji studium a shéaii praci i hledaji brigady v zahrani. Skoly projevily o besedy velky zajem
(poptéavka trojnasobnp evysila finanni mo nosti stanovené pro pilotni ozkouSeni disku€iproti
p vodnimu zamru uspoadat semin& v rizikov jSich oblastech (zejména oblasti s vySssi

%5 http://www.mvcr.czbezpenost a prevence, obchod s lidmi, dokumenty
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nezamstnanosti), bylo nakonec rozhodnuto ugplat je v rznych regionech a naanych typech
st ednich Skol. Diskuse byly zaneny nejen na informovanou pracovni migraci a obemradosti o
obchodovani s lidmi, ale celkowma zmapovani znalosti etloSkolak o problematice. Na zaw
projektu byla pedlo ena zprava, kter& mapuje znalosti a postajelesit v této oblasti a obsahuje
adu u ite nych doporuenf®.

Veskeré dosavadni aktivity vramci resortu MSMTey@n pilotniho charakteru byly
zam eny na Skolsk& z&eni pro vykon ustavni a ochranné vychovy adsti Skoly. Zarovevsak lze
konstatovat, e ji byla i je realizovanaada aktivit, ze kterych jsou ziskavany zkuSenostir@mci
kterych jsou vytvéeny pracovni materialy (napseminde na stednich Skolach v ramci projektu
Magdala, které probihaji na ji ni Moraymetodické listy vytvaené La Stradou a schvalené jako
sou ast rdmcovych vzdavacich program vySe uvedeny pilotni projekt IOM Praha, kteryk/Zatim
nebylo mo né, i pes velky zajem, z finamich d vod provést na narodni Urovni atd.).

V sou asné dob Ize konstatovat, e podomi SirSi veejnosti o problematice obchodovani
s lidmi je v porovnani s jinymi evropskymi statylwme nizké a tato trestndinnost v podstat neni
vhimana jako problémR. S povdomim veejnosti potom souvisi vSechny ostatni oblasti — stab
finan nich prostedk investovanych doinnosti policie, nevladnich organizaci a vSech tosth
subjekt se promita rovn do zp sobu a vysledk soudniho projednavani jednotlivychigmd a
podobn. Do medialni prezentace problematiky obchodovatidnsi jako takové a vysledk
vySetovani jednotlivych dpad je nutné zamit pozornost v prvniad . Ji tém deset let uthlo od
rozsahlé preventivni kampatOM, ktera byla realizovana ve spolupraci s Laa8&ou, MV, MPSV a
MSMT. Prob hla v letech 1999 — 2000 a byla zaena na cilovou skupinu divek vydavajicich se
pracovat do zahrarii Od roku 2000 adna obdobmozsald kampaneprobhla, pesto e vzhledem
ke generani obmn jsou nyni v rizikovém \ku divky, ke kterym se informace z minulé kampan
nemohla dostat. Zarovese asten zm nil i charakter R ze zdrojové zemna pevan zemi
cilovou. T mto skutenostem by mlo odpovidat nastaveni inform@ho sdleni nové masivni
celorepublikové kampan .

Posledni velkou oblasti grevence ve zdrojovych zemichNarodni strategii 2005-2007 byl
uloen dkol . 11 (Iniciovat zapojeni R do mezinarodnich projektprevence obchodu s lidmi ve
zdrojovych zemich). Vzhledem k omezenym fineim mo nostem bylo realizovdno zapojeni pouze
do nkolika preventivnich projekt ve zdrojovych zemich. Mezi velice Ugmymi aktivitami Ize
zminit nap. projekt Uadu OSN pro drogy a kriminalitu v Moldavii spolupréaci se Slovenskemip
vytva eni slovenského programu eného pro olti obchodovani s lidmi).

Souvisejicim ukolem je i tkol. 10 (Do projekt v ramciZahrani ni rozvojové spoluprace
zam enych na migraci zahrnout i komponent obchodu mi)idLze uvést nasledujigbrojekty,
vramci kterych byl obsaen mj. i prvek prevence olthodu s lidmi ,Pomoc pi stabilizaci
potencialnich migranta prevence neregulérni migrace nezletilych* — Muild, realizator IOM (série
semina ), ,Stabilizace potencialnich nelegalnich migrarformou podpory vzniku pracovnich
p ile itosti* — Moldavie, realizator Charitaeska republika (semin@ro mistni koordinatory Charity),
.Podpora rozvoje migraniho pohraniniho managementu - Gruzie a Moldavsko, realiza@m |
(p ednaskovy blok).Z pohledu vytvo eni konkurence tzv. klientskému systému a prevence
pracovniho vyko is ovani migrant jsou d le ité dva projekty, jejich realizatorem je Chaait eska

56 www.mvcr.cz bezpenost a prevence, obchod s lidmi, dokumenty.
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republika: ,Prevence neregulérni migrace z Ukrafioy R" a ,Prevence zneu ivani pracovnich sil na
evropském trhu prace se zaenim na R". Charita esk& republika v rdmci projekina Ukrajin
provozuje mj. ti informa ni centra, ktera bezplatnasistuji pi zajist ni veSkerych pogbnych
dokument pro legélni pobyt a praci vR, pipadn nabizeji pomoc se zajitim cesty a ubytovani
apod. Cilem projektu je eliminace nelegélnich aovigkujicich praktik zloineckych siti organizator

a zprostedkovatel prace.

F) Podpora a ochrana obti

Systém podpory a ochrany abobchodovani s lidmi, ktery ma zaroveb ti motivovat ke
spolupraci s organyinnymi v trestnim izeni,vznikl v roce 2003 kdy byl navr en "Model podpory a
ochrany obti obchodovani s lidmi za élem sexualniho vykes ovani* (dale jen "model"). Model
financovany z proseédk projektu UN ODG byl pilotn ov ovén od bezna 2003 do prosince 2004.

V dubnu 2004 byl pilotni Model pjmenovan naProgram podpory a ochrany obti
obchodovani slidmiv R. Zarove bylo zajiStno jeho financovani z prosdk vy len nych z
kapitoly VSeobecna pokladni sprdva na Strategiivgmee kriminality na léta 2004 — 2007,
z ka doro niho specifického dotaiho programu ,Prevence obchodovani s lidmi a poaiotem®.

V pr b hu roku 2005 byl Prograrformalizovan a institucionalizovar?’ a byl vytvoen tzv.
Narodni koordina ni mechanismusV ervenci 2005 byly poprvé uzany dohody o spolupraci v
oblasti podpory a ochrany dib obchodovani s lidmi mezi MV a vybranymi nevlaadinbrganizacemi.
Tyto dohody byly poté opakovaruzavirdny v dy na obdobi jednoho roku i v nasléciujetech.
Vytvo enim Programu R nasledovala jikladu evropskych zemi (nagdtalie, Belgie a Nizozemska),
které pova uji pomoc oliem za Uinny nastroj boje proti obchodovani s lidmi. Odud005 Program
zahrnuje v3echny formy obchodovani s lidmi.

Z&kladni principy fungovani Programu jsou k dispoxip iloze . 2.

G) Vyhodnoceni fungovani Programu a navrh novych omt eni

Narodni strategii 2005-2007 byly ulo eny ukoly . 15 (Ka doro n vyhodnocovat Program
podpory a ochrany oki obchodu s lidmi a navrhovatipadné zmny), . 16 (Zajistit realizaci studie
o motiva nich a demotivanich faktorech, na zakladkterych se olti obchodu s lidmi rozhoduji
vstoupit i nevstoupit do Programu podpory a ochranytblbbchodu s lidmi) a. 18 (Zpracovat
analyzu systému finaniho zabezpeeni Programu a navrhnoutigluSna opaéeni). Pro ziskani
podklad ke spinni t chto kol bylo vyu ito dvou v roce 2006 zpracovanych stugliProgramu (viz
ast C) Vyzkumy, analyzy, zpravy). Informace ni eedené erpaji Udaje ze zpravy, ktera byla na
zaklad t chto dvou studii gedlo ena Ministru vnitra.

57V roce 2005 byly schvéleny islusné interni aktyizeni, které v&ak, v navaznosti na aktuéini letiisiazm ny a dalsi,

z praxe vyplyvajici poeby, byly v roce 2007 nahrazeny novymegpisy. Jedna se o Pokyn ministra vnitré&4/2007 ze
dne 26. ijna 2007, kterym se v rdmci narodniho koordirieo mechanismu pro oblgsbdpory a ochrany oki obchodovani
s lidmi zizuje interdisciplinarni pracovni skupina, slghami (Statut a Jednadd) a Metodicky navod I. narstka ministra

vnitra k fungovani Programu podpory a ochranytobbchodovani s lidmi a jeho institucionalnimu ezate eni (také ze dne
26. ijna 2007), oba uvejn ny v astce 99/2007 \stniku MV, v asti l. a Il.
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Rok 2003 2004 2005 2006 2007 CELKEM
(do 25.10.)

Narodnost

eska republika - 2 3 4 4 13
Ukrajina - 1 6 3 2 12
Vietnam 1 - 3 3 1 8
Bulharsko - 2 4 - - 6
Slovensko - 3 - 1 1 5
Rusko 1 1 - - 3 5
Rumunsko - - - 3 - 3
Moldavsko 3 - - - - 3
Makedonie - - - - 2
Kyrgyzstan - 1 - - 1 2
Litva - 1 1 - - 2
CELKEM 5 11 17 14 14 61

Vzhledem k tomu, e Programem doposud pro3el jem po omezeny peoet obti, nelze na
zaklad ziskanych udaj hodnotit pinni dlouhodobych cil Programu. Resto m eme u init n kolik
obecnych konstatovani a to zejména dikynd ji vySe zminnym analyzam Programu.

obchodované osoby identifikované policii byvaji ménotivované ke spolupréaci,ast ji
poruSuji pravidla Programu a jsou zhto d vod vy azovany;

délka setrvani v Programu se zvySuje u matekrsid

z 61 osob zazenych do Programu bylo 38 identifikovano policii;

u obti, které identifikovaly nevladni organizace bylap®nost zaazovani do Programu
vyrazn ni Si;

tém polovina obchodovanych osob aaenych do Programu do r. 2005 byla mladSi 25 let,
ve v ku nad 30 let jich byla ¢tina. Od r. 2006 k osob zaazovanych do Programu stoupa —
v r. 2007 to bylo ji 5 osob z 12 starsi 30 {ét;

Ukrajinky byly v tSinou mladSi 25 let, ¥ Bulharek se pohyboval kolem 25 leteSek a
Slovenek kolem 30 let;

U ast v Programu byla ve 24ipadech ukorena repatriaci do zenp vodu (z toho 2 eSky
repatriované ze Spalska, 2 z Velké Britanie a 2 z Francie);
8 osob (1 ena a 7 mu) bylo identifikovano jako oldi obchodovani s lidmi za élem
nucené prace;

im delSi dobu stravila obchodovana osoba v Prograimuv t3i byl jeji pinos z hlediska
poskytnuti informaci;
vstup obchodovanych osob do Programu neni rozls@momrn po celém roku, ale
koncentruje se obvykle do utych obdobi, kdy se realizuji t&i policejni zasahy;

%8 Pr m rny v k osob zaazenych do Programu se zvy$ujegevsim zazovanim ohti nucené préace.
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za pozitivni hodnoceni Programu Ize mj. oizhaajem zahrannich partner o fungovani
Programu (Uad OSN pro drogy a kriminalitu, OBSE, Slovenskauldiga, Ukrajina,
Moldavie atd.).

Uplnasocialni reintegrace obti-cizinc se v R podaila u n kolika osob z Ukrajiny nebo
Vietnamu, o osudech t8iny obchodovanych osob, které se vratily do zemvodu, existuji kusé
nebo adné informace. Obti né je také objektivzhodnotit, nakolik ob p isp la k odhaleni, stihani,
usv d eni a potrestani pachatel

Na zaklad zkuSenosti z uplynulych let s vyu itim dvou studidnikla ada doporu eni na
zefektivn ni fungovani Programu a jeho zatraktivnhni pro ob ti i na zkvalitnni podpory a
ochrany obti obchodovani s lidmi a zvySeniignosti prevence obchodovani s lidmi. Kym
momentem pro pomoc otem je v asna identifikace olbi.

Lidsko-pravni standardy dopomji poskytovat pomoc kadé identifikované b
obchodovani s lidmi bez ohledu na jeji ochdtmeochotu spolupracovat s organgnymi v trestnim
izeni. Tohoto po adavku je R schopna dostat diky nowavedenému zakonu 108/2006 Sb., o
sociélnich slu bach, ve zni pozdjSich pedpis, vjeho rdmci mohou registrované organizace
poskytovat obtem obchodovani s lidmi nezbytné socialni slu®bkruh opravnnych osob vak
nezahrnuje oli obchodovani slidmi pobyvajici na GzemiR nelegaln, kterym musi byt
prostednictvim Programu primarrupraven jejich pobytovy status.

Narodni strategii 2005-2007 byl ulo en Ukol17 (RozSiovat kapacitu Programu podpory a
ochrany obti obchodovani s lidmi). Tento Ukol na rogsii Programu vznikl zejména na zaklad
dvou vySe uvedenych studii, ze kterych vyplyv4, Peogram lze do uité miry rozSiovat jak
Z hlediska kapacity (napvytvo enim krizovych plan pro pipady s vysokym pdem obti), tak
rozSiovanim slu eb nabizenych v ramci asistence a porobdem a to i prosednictvim SirSiho
zapojeni dalSich zejména nevladnich organizaaié kiy se na zaji®vani slu eb podilely.

S cilem zohlednit humanitarni hledisko,zejména s ohledem na z&va nost zasahu procesu
obchodovani s lidmi do zakladnich prav a svobodtipllloSlo k Gprav princip Programu. Podle
p vodnich pravidel ma ob 30ti denni Ihtu na rozmyslenou (reflection perid) zda chce
spolupracovat s organynnymi v trestnimizeni.

Vydanim novych internich akt izeni doSlo s (Ginnosti k 6. listopadu 2007 krodlou eni
reflection period z 30 dn na 60 dn . Prodlou eni je v s souladu s vysledky a dopenimi nap.
studie ,Stolen Smiles — The physical and psychalalgihealth consequences of women and

% Okruh opréavnnych osob, kterym mohou byt poskytovany sociélnibsl a p isp vek na péi, upravuje § 4 zakona
108/2006 Sb., o socialnich slu bach, veminpozdjSich pedpis .

5 Tzv. reflection period sloui ktomu, aby se obodpoutala od kriminalniho prosti, zdravotn a psychicky se
stabilizovala a rozhodla se, jak dale nalo i sensvigotem. B hem této doby je ji poskytovana krizova intervence.
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adolescents trafficked in Eurof&” The London School of Hygiene and Tropical Medigi2006.
Zarove lze pedpokladat, e bude-li poskytnuta dbm delSi ,doba na zotavenou“ a jejich situace
bude po deldi dobu stabilizovana, budou vice naklrspolupraci s organyinnymi v trestnim
izenf?.

S nabytim dinnosti nového Metodického navodu prvniho nétka (viz vysSe) doSlo také
k nové uprav fungovani Programu tak, aby bylo mo n& ipadech hodnych zvlastniho ztele
zajistit pé i a pomoc obtem i v situacich, kdy ob neni schopna poskytnout informace dle ité
Z hlediska pot eb trestniho izeni(nap. nizky intelekt, vysoka mira psychického naruggrid.), ale
zarove se Vv jejim pipad mohou vyskytovajiné zava né okolnosti od vod ujici pot ebu zaazeni
do Programu (nap projevena vle obti spolupracovat s organyinnymi v trestnim izeni spolu
s vyjadenim nevladni organizace nebo R, e jde o pravdpodobnou ob provazena snahou dab
opustit kriminéln zavadové prostdi). Z lidsko-pravniho hlediska je wchto osob adouci, aby zde
p evéa ilo humanitarni hledisko.

Na vySe popsané zmy bude nutné v nasledujicim obdobi navézat, stgko v minulém
obdobi (kol . 1Na&rodni strategie 2005-2007 - Rozpracovat intaktyy izeni MV k fungovani
narodniho koordinaniho mechanismu pro oblast podpory a ochranytiobbchodovéani s lidmi
v novém internim aktuizeni PP R), zmnou internich akt izeni Policejniho prezidia. Bude se
jednat zejména o ZPPP 61/2006, kterym se upravujénost pislusnik P R na useku boje proti
obchodovani s lidmi a mravnostni kriminality.

V souvislosti s nastavenim kterych novych parametiProgramu se op dostava do popdi
i dalSi souvisejici otdzka — v s@snosti velmi omezend monost MV vést evidenci ol
obchodovani slidmi zaazenych do Programu Poteba vedeni evidence souvisi s nutnosti
vyhodnocovat fungovani Programu, mditou sledovani miry, do jaké seid@apl ovat cile Programu,
i s po adavky souvisejicimi s financovanim péa pomoci konkrétni osobStavajici heuspokojivou
situaci, kdy neexistuje pravniho titul, ktery by Mdprav oval takovou evidenci olti vést, eSi MV
vy adovanim pisemného souhlasu v3echtibbaazovanych do Programu. V s@sné dob je praxe
takova, e osoba na zaklaghou eni svym podpisem potvrdi souhlas s nakladanirjirsijesobnimi
Udaji za Uelem naplnni cil Programu. Provedeni pani a ziskani informovaného souhlasutoje
asto, s ohledem na okolnosti jednotlivychippd , velice komplikované (Spatny zdravotni
psychicky stav, sni eny intelekt, jazykova bariépod.).V nasledujicim obdobi je proto nutné

%1 Studie zahrnovala 207 dit— en z 14 rznych zemi (vtSina z nelenskych stat EU). eny byly dotazovany na jejich
ivotni zkuSenosti s nasilim a na jejich zdraviude mj. sleduje \k, délku trvani sexualniho vykis ovani, r zné fyzické i
psychické néasledky a poruchy aebpo jejich vysvobozeni z patologického presfi. Mno stvi projevovanych symptom
v zavislosti na ase je shrnuto mimo jiné na stranach 2 a 3. V g8taddmiles: a summary report on the physical and
psychological health consequences of women ancesclats trafficked in Europe”, The London SchooHgfjiene and
Tropical Medicine, 2006, Ize mj. na stradl nalézt grafy popisujici vyvoj vyskytu ga symptom psychického a
fyzického zdravi ve ech sledovanych obdobich (0-14 dni, 28-56 dni, @@&dni od zazeni en do asisteniho programu

i pé e pro obti obchodu s lidmi). Z grafu je jasrpatrné zlepSeni po 90 dnechazeni do pé (v prvnim obdobi celych
57% en identifikovalo 12 a vice symptorkteré jim zp sobovaly bolest, mirnou bolestnep ijemné stavy, zatimco po 90
dnech tento peet soub nych symptom poci ovalo jen 6% pozorovanych en. Obdobné zkuSenastieflection period
v délce 30i 45 dn neni dostatana, vyplyvaji i z italského modelu, prezentacear®|G. Battaglia, 2. srpna 2006, Praha,
Spiritka.
52 Zkusenosti pani M. G. Giamarinnaro, soudkyrestniho soudu vim , s fungovanim obdobného programu v Italii. ©é
0 obti zde neni podmima spolupraci s organynnymi v trestnim izeni, policie pouze owuje miru pravdpodobnosti
informaci, e se jedna o ob obchodu s lidmi. Resto po urité dob v tSina z obti je schopna poskytnout policii relevantni
informace. Seming,Obchod s lidmi v Italii“, Praha, 2. srpna 2006.
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analyzovat mo nosti zakotveni legislativni Upravy &k, aby MV m lo mo nost vést a vyu ivat
evidenci ob ti obchodovani s lidmi.

P etrvavajicim problémem je daldentifikace osob obchodovanych za &lem nucené
prace. P esto e existuje ada dokumenti daldich podprnych pomcel? které maji usnadnit jejich
identifikaci, v praxi je hranice mezi ekonomickymgke is ovanim a nucenou praci malcetelna.
Situaci zt uje fakt, e osoby nachazejici se v podminkach en& prace jsouasto srozurmy s
danym stavem, proto e situace, ve které se nachdeqjro n mnohdy pijateln jSi ne realita v zemi
p vodu. Nejistota p identifikaci nepochybn souvisi s chyhici jasnou definici nucené préce, ja
na narodnii mezinarodni urovni.

Mo nost legalizace pobytuna Uzemi R je jednim z nejvyznamjgich motivanich faktor
ovliv ujicich rozhodovéani obi-cizinc o vstupu do Programu. Vitanou zmu pro Upravu pobytu
ob ti obchodovani s lidmi-cizincp inesla ji vy3e zminna novela cizineckého zékona (dlouhodoby
pobyt za Gelem ochrany na Uzemi). Gh kterd pobyva na uzemi na zaklatlouhodobého pobytu za
U elem ochrany na Uzemi a jeji spoluprace s organemym v trestnimizeni pisp la k prokazani
trestného inu obchodovéani s lidmi nebo prokazani organizovaebo umo nni nedovoleného
p ekro eni statni hranice, me byt na adost vydangovoleni k trvalému pobytu z jinych d vod
hodnych zvl4Stniho zetele (8 66 odst. 1 pism. b) ve spojeni s 8§ 69 odstisthpc) cizineckého
zakona). Dobrovolny navrat otb do zem p vodu realizuje IOM Praha. Nasledna eé@ obti v zemi
p vodu je Uinnou formou prevence proti jejich dpvnému vykois ovani. V posledni dobse
prostednictvim IOM Praha vraci doR zvySenypo et eskych obanek obchodovanych do
zahrani i za G elem sexualniho vykois ovani®. Do prostedi prostituce je obvykle zavieu
pachatelé, kté své obti nasledn prodavaji do zemi zapadni Evropy. Tyto eny jsogj astji
identifikovany policii v dané zemi, samy se dosta&izastupitelsky @d R nebo vyhledaji pomoc
specializované organizace. Jenoést jich ale po navratu vstupuje do Programu, nebsou asné
dob je Program atraktivni hlavrpro cizince, kterym lze v jeho rdmci nabidnouléaci pobytu na
Uzemi R. N které osobyz stavaji mimo Program i p estq e spolupracuji s organyinnymi v
trestnim izeni, a MV se tak o nich prakticky nedozvi. V edsijicim obdobi je proto nutné
vypracovat centralizovany systém sbru dat o v3ech obtech obchodovani slidmi a sjeho
vyuitim pr b n analyzovat poteby tchto osob a rozSiovat nabidku slueb v ramci
Programu. Jak bylo popsano vy3e, v dgbipravy tohoto materialkrystalizovala zm na pojeti
celého Programu Ve svych zaatcich si Program kladl ambice zabeapat a financovat vesSkerou
pé i 0 ob ti obchodovani s lidmi, na zaklagolitického rozhodnuti byl vd8ak dosah Programu zene
pouze na olti spolupracujici s OT .

Od té doby se vS8ak mo nosti financovani @é obti (poskytovani sociélni pé obtem
obchodovani s lidmi na zédkladakona o sociélnich slu bachz evropskych fond) rozSiily a funkce
Programu mohou neziskové organizace plnit i beazavani svych klientek do Programu, ktery se
zu uje na slu by legalizace pobytu a dobrovolnycavrat . Preventivni aktivity a realizace dith
opateni vdzanych na Program a problematikuep@ obti obchodovani s lidmi se nicméneomezuji

53 Nap. Umluva ILO .29 o nucené nebo povinné praci. 5
54Do eské republiky bylo v roce 2006 navraceno celkeran6— z Francie (2 osoby), ze Spiska (2 osoby) a z Velké
Britanie (2 osoby).
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pouze na stavajici cilovou skupinu Programu (ginkly pobyvajici na izemiR nelegaln nebo esti
ob ané obchodovani v zahrafi nybr zahrnuji celou Skalu skupin ohro enych ablmdovanim
s lidmi iji obchodovanych.

St ejnim Ukolem souasné doby proto neni jenom hledat nové vyhddyabidky, které by
ob ti obchodovani s lidmi ,plakaly* do Programu, ale také provazani Prograreusgvajicim
systémem socialni pé v R a efektivni vyu ivani v nm obsa enych informaci o obchodovanych
osobach k tinnému vyhodnocovani situace a k potirani obchdains.

Zarove existuje dalSi skupina osob, ob obchodovani s lidmi, které bunesplovaly
podminky zaazeni do Programui o vstoupeni do Programu nely zajem. Pesto je informace o
takovych osobach deita zejména pro vyhodnoceni efektivhosti naviyeh opateni a pipravu
novych opateni. MV zatim vyu ivalo pevd n data dostupna z databazi org&e ejné spravy. Nap
p i informovani o potu a struktue obti obchodovani s lidmi zpravidla zohlexalo pouze Udaje o
ob tech zaazenych do Programu. Nevladni organizace vSak wmjisvé pé i dalSi ob'ti
obchodovani s lidmi, které z njakého d vodu nebyly do Programu zaazeny (nap. nemly o
vstup do Programu Wwec zdjem, nebyly ochotné spolupracovat s orgamyymi v trestnim izeni,
spolupracovat chly, ale nedisponovaly informacemi lé itymi pro trestni izeni, nebyly dostata
d v ryhodné, apod.). Pro monitoring aktualnich trebdidou v nasledujicim obdobi shromavany
a analyzovany MV statistické (daje o takovych osbb@ude vytvoena struktura a systém sb
t chto dat a to vetn metody shroma ovani a periody zvej ovani.

V nasledujicim obdobi je nutidedat mo nosti, jak rozsi it stavajici kapacity Programu.
Bude teba zva it jak mo nosti roz8éni souasnych kapacit nevladnich organizaci v ramci Pragra
(ubytovaci a personalni kapacity apod.), tak ighaneviadnich organizaci zapojenych do Programu.
Diky zapojeni vtSiho potu nevladnich organizaci by bylo mo né obohatit gfeon o pesgjsi
nabidku slu eb, nap efektivn jSi zale ovani obti obchodovani s lidmi do spoleosti, jeji zapojeni
do pracovniho procesu a postupné osamastahi a to pln v souladu s jednim z deklarovanych cil
Programu, kterym je reintegrace tibobchodovani s lidmi do spoleosti. Proces reintegrace neni
jednoduchy, proto e mnohé ofb nemaji nap potebnou kvalifikaci ani nezbytné pracovni navyky.
Otazka zamstnanosti je de ita také proto, e obti nachazejici se v pénevladnich organizacisto
nev di, jak naloit snov nabytym volnym asem. Hstup na trh prace otem-cizincm je
z legislativniho hlediska ji pInzajist n (§ 97 pism. pism. f) zakona435/2004 Sb., o zarstnanosti,
ve znni pozdjSich pedpis, a 8 48a odst. 3 cizineckého zakona). Jakle it p i zajiS ovani
zamstnani se zde jevi pravspoluprdce srznymi dalSimi nevladnimi organizacemi a
sdru enimi.

Pi zapojeni vice nevladnich organizaci, v zajmu mséhi kvality poskytované pé a
ochrany, je nezbytn&ytvo it minimélni druhové standardy pro postupy pi poskytovani
relevantnich slu eb. V budoucnu je mo né uva ovat i 0 zavedesyistému akreditace nevladnich
organizaci poskytujicich péi ob tem obchodovani s lidmi.V tomto ohledu je vSak nezbytné uva it
vztah pipadné akreditace zejména k zakon@08/2006 Sb., o socialnich slu bach, a wvnobsa ené
definice poskytovatel socialnich slu eb. S ohledem na zatim kratkoukapiii praxi zdkona bude
p ipadné zavedeni akreditace@m tem diskusi v budoucim obdobi.
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DalSi samostatnou oblasti vztahujici se zejména db tem za azenym do Programu je
jejich postaveni v ramci soudniho izeni, zejména pak soudnihoizeni trestniho.

Jako pal ivy problém je vnimano zejména asté zastraSovani olti ze strany obvin nych
i jejich obhajc . Podle nazoru nevladnich organizaci by policidanve v t3i mie vést obti jako
utajené sv dky dle ustanoveni § 55 odst. 2 Ta to i v takovych ppadech, kdy jde o jediného sika
a je obti né jeho identitu utajit, nebgachatel i jeho obhéjce si ji snadno odvodi. P&#HeP . 138
ze dne 11. prosince 2001, ktery upravuje utajetd riosti a podoby osoby ini policie opateni
k utajeni, naswd uji-li zjist né okolnosti, e dané osomebo osob ji blizké hrozi djma na zdravi
nebo jiné vané nebezpg poruSeni jejich zakladnich prav a nelze-li oobrazajistit jinym
spolehlivym zpsobem. Z pokynu vyplyv4, e &dost o utajeni totosti nebo podoby je povinen
p ijmout ka dy policejni organ. Neshled&-li policigiavn nost postupu k utajeni osobykaliv se jej
dot end osoba domaha, zpracuje policie zaznam obsabljite nosti uvadné osobou a poznatky, o
které opira své rozhodnuti, a postoupd statnimu zastupci, kterygzkouma spravnost jeho postupu.
K ochran sv dka se rovn vyjad uje I. 23 PNSZ ze dne 19. prosince 2003, ktery mj. g
povinnosti policejniho organu v souvislosti s utéfe osoby podavajici vystleni nebo osoby sdka.
Skéala tchto mo nosti je Siroka a je nezbytné, aby je pelic pipad ob ti obchodovani s lidmi co
nejvice vyu ivala. Ze zkuSenostni PR zarove vyplyvd, e k neshledani oprawnosti postupu
utajeni osoby vSak dochaziegevsim v ramci hlavniho Bni ze strany soudz d vodu uplatnni
zasady vyluujici mo nost pou iti anonymniho sdectvi tam, kde ma #az ur ujici vyznam pro
odsouzeni pachatele. Tato zasada vychazi mj. kgudy Evropského soudu pro lidsk4 prava
v navaznosti nal. 6, odst. 3 Umluvy o ochraridskych prav a zakladnich svobod. Z vy3e uvedenéh
je zejma nezbytnostv novat pozornost této problematice ve vzdavacich aktivitach organ

innych v trestnim izeni zam enych na préci s obti.

Do souasnosti byla ob mi minimaln vyu ivana mo nost po &dat ondhradu Skody v
trestnim nebo ob anskopravnim izeni® Ob ti jsou v souladu s § 43 odst. 3 P itom opravnny
navrhnout, aby soud v odsuzujicim rozsudku ulofi abovanému povinnost nahradit jim Skodu
Zp sobenou trestnynminem. Musi tak uinit nejpozdji u hlavniho li eni ped zahajenim dokazovani a
z navrhu musi byt patrno, z jakychwibd a v jaké vySi se narok na ndhradu Skody upjat U obti
obchodovani s lidmiini problémy vyisleni majetkové Gjmy, kterd byla poSkozenému ngesinem
zp sobena. NejuSim problémem se vSak jevi skutest, e ob , ktera uplatni sva prava jako
poskozeny a je zarovevedena jako utajeny sstek dle 8 55 odst. 2 T, vpipad, e je odkazana
soudem, aby uplatnila siynarok v obanskopravnimizeni, musi pro uplatmi naroku odhalit svou
identitu.

DalSi mo nosti, jak eSit obti nou ekonomickou situaci did obchodovani s lidmi, je podani
adosti o poskytnuti pen ité pomoci na MS. Podle zakona 209/1997 Sb., o poskytnuti peité
pomoci obtem trestnéinnosti a o zmn a doplnni n kterych zdkon, ve znni pozdjSich pedpis,
se pomoc poskytuje ob, které vznikla Skoda na zdravi v dedku trestnéhoinu. Smyslem je

65 Pokud soud z dod uvedenych v § 229 Tnepizna poSkozenému cely nebaste ny narok na nahradu Skody, odkéa e
jej na obanskopravniizeni.

37



pomoci obti p eklenout jeji zhorSenou socialni situaci, kterdalgp sobena trestnynminem. Penita
pomoc je poskytovana pouze a@bovi R, osob bez statni pgsluSnosti, ktera ma na uzemR
povolen trvaly i dlouhodoby pobyt, i cizinci za podminek a v rozsahu stanovenych \Sdviéu
mezinarodni smlouvou, kterou jR vazana. adnd z ohi vSak tuto mo nost zatim nevyu ila.

DalSim Ukolem je vypracovankrizového planu“ pro pipady identifikace velkého ptu
obchodovanych osob nebo ohroeni socidlnich pracfgwacovnik partnerskych nevladnich
organizaci a klientek/ zaazenych do Programu. Peba jeho vypracovani vyvstala zejména po
rozSieni definice obchodovani s lidmi naigady nucené prace. Krizova situace ennastat nap
v rdmci realizace policejni operace, kdy bude zowvigkujicich podminek vysvobozeno kolik
desitek obti najednou. ZkuSenosti ze zahrdnikazuji, e zpracovani takového krizového plaeu j
z hlediska pipravenosti a nutnosti rychlé reakce na aktudlriigbu naprosto nezbyt?é Sou asna
kapacita nevladnich organizaci zapojenych do Pnognaarazové ubytovani a naslednoui péo tak
vysoky poet osob, navic pravgodobn mu a en zarove, neumo uje. Zarove nelze
z finan nich d vod u t chto organizaci vytvét rezervy pro eventudlni pebu. Krizovy plan by m
upravovat mo nosti ubytovani t5iho potu obchodovanych osob a kompetence a povinnosti
jednotlivych subjekt zapojenych do realizace krizového planu.

% Nap. prezentace realizace operace nazvané ,Terra Bsarhekdy bylo italskymi Carabinieri fmo osvobozeno vice ne
100 obti nucené prace polskéhovmdu, kterym vS8em byla nasledposkytnuta pomoc a asistence v ramci asisiieh
program polského zastupitelskéhoatlu i italskych nevladnich organizaci, viz prezentage n
http://www.mvcr.czbezpenost a prevence, obchod s lidmi, souvisejici algtivi
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3. Vyhodnoceni- ,Plan ukol

obdobi let 2005 a 2007)"

k realizaci Narodni strategie boje proti obchodovai s lidmi (pro

Opat eni Gestor Termin Ne/spln no
Rozpracovat interni aktyzeni MV k fungovani narodniho
1 koordinaniho mechanismu pro oblast podpory a ochranyiob MV 30. 10. Spin no.
" | obchodovani s lidmi v novém internim aktmeni Policejniho prezidia 2005 (str. 18)
R.
2 Aktualizovat ,Manudl pro policejni vykon v oblastbchodu s lidmi“ a MV 30. 4. 2007 Spin no.
" | zajistit jeho tiStnou i elektronickou distribuci v ramci PR. C (str. 22)
3 Provést inovaci osnov policejniho viévani (vstupniho, pb ného a MV 31.12. Spin no.
" | specializaniho) v souladu novymi internimi aktizeni MV. 2005 (str. 20)
Navysit po et systematizovanych pracovnich mist odboru obchodu
4. | slidmi Utvaru pro odhalovani organizovaného irla Slu by kriminalni MV 30. 11. Spin no.
- - L 2005 (str. 18)
policie a vySebvani P R.
Provadt kulaté stoly za (asti aktér Programu podpory a ochrany ¢ib MV Pr b .n Pin no
5 obchodu s lidmi v regionechR dle aktualni poeby KT: prbon.
) 30. 6. 2006 (str. 28)
Zavést systém dlouhodobého viavani statnich zastup@ soudc 3112 PIn no
6. | v oblasti obchodovani s lidmi, sizem na nutnost ukladani MS L .
e . L ' . 2006 (str. 23)
adekvatnich tresta spolupraci s nevladnimi organizacemi.

7 Iniciovat realizaci preventivninforma ni kampan k problematice MV Pré)T.n prP|E nno
obchodu s lidmi zamenou na ohro enou populaci a egost. 31 5. 2006 (str. 26)
Pokra ovat v preventivnim psobenim na ohro enou populaci formou Prbn
tvorby letak a jejich distribuce v gslusnych institucich statni spravy i MPSV ) PIn no

. ; . s . . . & KT:
8. | samospravy (@dy prace, socialni odbory orgdsamospravy, sdni MSMT 31 12 pr b n.
Skoly, uilist , Slu ba cizinecké policie P R, zastupitelskych ad MV e (str. 27)
o . 2005
cizich stat v R apod.).
9 Realizovat pilotni projekt informai kampan k obchodu s lidmi MV 31.12. Spin no.
" | zam eny na stranu poptavky. 2005 (str. 26)

10 Do projekt v ramci Zahranini rozvojové spoluprace zanenych na MZV, MV Pré)_r.n prPIE nno
migraci zahrnout i komponent obchodu s lidmi. 30. 6. 2006 (str. 30)

11 Iniciovat aktivni zapojeni R do mezinarodnich projekprevence MV Pré)T.n lert]enno
obchodu s lidmi ve zdrojovych zemich. 30. 6. 2006 (str. 30)

L oo L . s . . MPSV, Spln no

12. Za.JIStI.t pokraujici realizaci sociologického vyzkumu prasdi obchodu MV 282 2007 asten .
slidmiv R.

(str. 26

13 Pr b n zaji$ ovat dostatenou distribuci informanich letak pro obfti M,G\S/V’ Pré)_r.n prPIE nno
na Utvarech PR a Gladech prace. 30. 6. 2006 (str. 27)
Za adit problematiku obchodu s lidmi do systéwzd lavani pracovnik MPSV, E’In no

14. o . . . . MV 31. 3. 2006 asten .
socialnich odbororgan samosprav a ad prace.

(str. 24)

15 Ka doro n vyhodnocovat Program podpory a ochranytbbbchodu s MV Pré)_r.n Spin no.
lidmi a navrhovat gpadné zmny. 31 1. 2006 (str. 31)
Zajistit realizaci studie o motivaich a demotivanich faktorech, na MV Soin no

16. | zaklad kterych se olti obchodu s lidmi rozhoduji vstoupit nevstoupit 30. 6. 2006 (Etr 31)'
do Programu podpory a ochrany tilmbchodu s lidmi. '

MV Prbn Prbn

17. | RozSiovat kapacitu Programu podpory a ochranytiobbchodu s lidmi. KT: pin no.

30. 6. 2006 (str. 33)

18 Zpracovat analyzu systému finariho zabezpeeni Programu podpory & MV 30. 5. 2006 Spin no.

" | ochrany obti obchodu s lidmi a navrhnoutipluSna opaeni. e (str. 31)

19. | Zanalyzovat mo nosti ochrany rodinnychiglusnik ob ti obchodu MV 28.2. 2006 Spin no.
s lidmi — cizinc v R a navrhnout pslusna opaeni. T (str. 11)
Vyu it vysledk vyzkum prostedi pracovniho vykds ovani migrant MPSV, 3112 Soin no

20. | a'obchodu s lidmi k navrhu opahi k eliminaci aktivit organizovaného MV 2(l)06- (Str 25)'

zlo inu p sobiciho v oblasti ilegalniho zprostikovani prace.
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B. Navrhy opat eni pro obdobi 2008-2011

1) Navrh novych opat eni

Navrhovana opat eni sm uji do 4 oblasti

A) Koordinace aktivit a sb r dat v rdmci problematiky obchodovani s lidmi

Otazka koordinace aktivit vramci problematiky j& &vou i pro dalSi t oblasti nov
navrhovanych opagni.

V minulosti byl nastaven nasledujici systém kocadan Od roku 2003 byla v pravidelném
dvouletém obdobi vyhodnocovana a aktualizovana dNdéretrategie. V ptb hu dvouletého obdobi
MV svolavalotzv. kulaté stoly (zpravidla dvakrat ron ), na nich se schézeli zastupci jednotlivych
resort spolen s relevantnimi nevladnimi organizacemi, aby sejevma informovali o pln ni
Ukol a o dalSich s problematikou obchodovani s lidmi swisejicich aktivitach.

Krom t chto kulatych stol je svolavana itzv. interdisciplinarni pracovni skupina
k podpo e a ochran ob ti, jeji sloeni je tém toto né s personalnim obsazenim kulatych stol
(z izeni a fungovani skupiny je upraveno Pokynem rimanignitra . 64/2007 ze dne 26ijna 2007).
Cilem interdisciplinarni pracovni skupiny je dlgitje statutu, ktery je jflohou vySe uvedeného
pokynu, plnni Gkol souvisejicich s podporou a ochranoutbbbchodovéani s lidmi vyplyvajicich z
ak niho planu k realizaci Narodni strategie boje pratichodovani s lidmi a aktualnich peit
vyplyvajicich z analyzy situace. Interdisciplindpracovni skupina je odbornym poradnim orgadnem
ministra a schazi se dvakrat mo. Skupina vytvd podminky pro efektivni fungovani
institucionalniho ramce pro podporu a ochranutiobbchodovani s lidmi, zabyva se vSemi aspekty
podpory a ochrany oli obchodovani s lidmi i dalSimi souvisejicimi d¢tdmi, analyzuje ziskané
poznatky a zkuSenosti a navrhuje dal3i gt

Aktivity v oblasti prevence a pomoci a ochrany tlsou neodditelnou souésti, ktera spada
do Sirokého ramce potirdni obchodu s lidmi. Zarowada Ukol, které se tykaji prevence obchodu
s lidmi a Programu vyplyvala z ukolulo enych Nérodni strategii. Proto kdy dochézelo a stale
dochéazi kp ekryvani agendy kulatych stol k realizaci Narodni strategie a interdisciplinarni
pracovni skupiny.

Zarove lze konstatovat, e na zaklagh edchozich narodnich strategii i dopami vzniklych
v pr b hu jednani obou vySe uvedenych pracovnich skupimyjia p ijata celd ada zé&sadnich
opateni.

Sou asna situace vy aduje pokmvani v komplexnim gstupu za Uasti dosavadnich aktér
ale zarove existuje jasn patrna pokeba vysSi miry flexibility a operativni reakce ndugln vzniklé
problémy. Rovn lze ici, e se ve vtSin pipad v daném asovém obdobi ji nejedn& o kroky
opateni, které by vy adovaly rozhodnuti viadyr.

Z uvedenych dvod je navrhovanovytvo eni jedné Meziresortni koordinani skupiny
(dale jen ,MKS"), jeji lenové budou jmenovani jednotlivymi ministry. Datéi leny budou
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zastupci nevladnich organizaci zapojenych do daktiviamci Programu (de facto budou i nadale
svolavani lenové ve slo eni dosavadni skupiny k realizacidddn strategie).

MKS bude vytvoena ze dvou stavajicich platforem, a sice z kukagjol k realizaci Narodni
strategie a z Interdisciplinarni pracovni skupimg pblast podpory a ochrany dbobchodovani s
lidmi a sjednoti v sob agendu ukladani a vyhodnocovani ukospojenych s Narodni strategii boje
proti obchodu s lidmi a agendu spojenou s prevebchodu s lidmi a Programémpi em z stane
zachovan narodni koordinani mechanismusv intencich stavajiciho Pokynu ministra vnitra
64/2007.Statut MKS bude p edloen vlad R ke schvaleni, vlastni innost bude upravena
jednacim adem formou interniho aktu izeni MV. MKS bude pedsedat |. nanstek ministra
vnitra, innost skupiny bude zajivat narodni reportér ve spolupraci s dalSileny MKS. Hlavnim
Ukolem koordinani skupiny bude vzajemné informovarnen o situaci v obchodovéani s lidmi a
zpracovani doporeni na pijeti p isluSsnych opaeni, a rovn bude zajiSovat Ukoly spojené
s fungovanim narodniho koordimdho mechanismu. Zarovéoude skupina zpracovavied doro ni
zpravu o stavu obchodovani s lidmi v R (viz ni e) a o aktualn p ijimanych opatenich, vetn
popisu situace a opani v oblasti prevence a Programu. Zprava budeeddsp edkladana ministru
vnitra ke schvéleni a to v terminu do 3Gzna nasledujiciho roku. Na rozdil od narodnicitetyii by
vSak zprava vyhodnocovala situaci vdy zasovy Usek uplynulého kalendého roku. Schvéalena
zprava by byla zpravou venou.

Zpracovanim ka dorani zpravy se naplni po adavky kterych mezinarodnich dokumefft
Zarove bude ka doroni zprava MKS aktualnim podkladem pro navrhovaret epi. Ministr vnitra
p edloi viad R souhrnnou Zpravu o stavu obchodovani s lidmi do B prosince 2011, a to
v etn navrh na p ijeti novych opat eni. V pipad akutni pot eby v3ak nic nebrani tomu, aby
ministr vnitra pedlo il ndvrh na nové opagni kdykoliv v prb hu obdobi.

Je nutné takéesit pipady, kdy selenové skupiny neshodnow nazoru na nezbytnostijeti
ur itého navrhovaného opahi. V takovém gpad , kdy nenastane shoda skupiny o rozsahu a povaze
opateni, navrh bude pdlo en ministru vnitra, ktery rozhodne, zda jejrétnout i zahajitjednani na
mezirezortni Urovni. Nastavenim nového procesu formulovanédiladani a schvalovani ukose
napist zamezi pouze formalnimu phi Ukol v ramci jednotlivych resort

Takté se zabrani situaci, kdy je v Narodni stratagladana ada dilich ukol jednotlivym
resort m na relativn dlouhé, dvouleté obdobi. Dvouleté obdobi ve spogeiaktem, e Ukoly jsou
ukladany pilohou vladniho usneseni, neposkytuje dostaie mo nost adekvéatn reagovat na
pot eby pipadnych zmn. Vzhledem k dynamnosti vyvoje problematiky a znaému vlivu dobré
praxe z mezinarodni sféry, je nastaveni opergiich vazeb nezbytnosti. Pro podporuzeni
pracovni skupiny s\ i i fakt, e v minulosti byla navrhovana takova opani, ktera nema zasadni

i meziresortni charakter a bylo je tak mo néjrpout na Urovni jednohoi ve spolupraci dvou
resort. Pro zvySeni operativnosti sV/i i fakt, e obchod s lidmi je jednou z navrhovahypriorit

eského pedsednictvi EU v prvni polovinroku 2009 a proto je nutné zintenzivnit stavayiazby

spolupracujicich subjekt

57 Neformalni koordinani schzky k Programu zstanou zachovany, vzhledem k jejich nezastupitebid pi eSeni
konkrétnich pipad a aktualnich problém

% Umluva Rady Evropy proti obchodovani s lidmi, Had@gsninisterska deklarace z roku 1997, Bruselskaata&e z roku
2002, Ak ni plan OBSE proti obchodovani s lidmi atd.
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Obdobn jako u sjednoceni koordinaich platforem eSicich problematiku obchodu s lidmi se
ukazala takot eba sjednotit a formalizovat sbr dat o problematice obchodu s lidmi. Bem roku
2004 byl ustaven institukzv. narodniho reportéra, ktery v souladu s mezinarodnimi dopanimi
m | za Ukol prb n analyzovat situaci v oblasti obchodu s lidmi anfatovat ndvrhy opagni, ktera
jsou pedkladdna vldd R. Vykon funkce, kterou byl vramci resortu MV posn odbor
bezpenostni politiky, spoival v piprav a pedkladani Narodnich strategii boje proti obchoddrsi
(obsahujicich jak analytickou, tak i strategickaast) viAd R, a to ve dvouletych intervalech.
V mensim rozsahu byla situace popisovana v jedfioléntervalu v rdmci Zprav o situaci v oblasti
vnit ni bezpenosti a veejného pcddku na Uzemi R.

Jeliko se stavajici zpsob a rozsah analyzy dat jevi jako nedostgtea rovn od roku 2004
doslo ke strukturaci dat, je nutné Iépstitucionalizovat analyzu informaci o obchodu s lidmi v R.
Nedostatek srovnatelnych informaci je pova ovarblasti obchodu s lidmi za celoevropsky problém
a je jednou z priorit. Patba institucionalizace analyzy situace je ssti mezinarodnich dokument
p edevsim Akniho planu OBSE proti obchodu s lidmi, a Akho planu EU.

Spolen s vySe popsanou zmou koordinace a realizace opati dojde proto k rozSi eni a
formalizaci analytické funkce nérodniho reportéra Spolen s ka doroni zpravou pro ministra
vhitra o evaluaci a navrzich opai bude pedkladana i phledna analytickd studie o trendech
v obchodu s lidmi v daném obdobi. Cilem posilerlgitké funkce je jednak dlednjsi vyu ivani
datovych zdroj o odhalenych gpadech a oliech obchodu s lidmi, a jednak snaha o akiBinpopis
latentni sféry, ktera je vzhledem k povaze obch®ddmi p eva ujici, a pro popis celkové situace a
trend d leit j3i. U elem analytické innosti pak nebude pouze egukladani analytickych zprav
v danych asovych intervalech, ale rovnpr b ny monitoring situace, ktery umo ni na aktuéini
trendy reagovat pokud mono bezprestn, a u vramci meziresortni pracovni skupiny, nebo
v rdmci jinych platforem. Tou me byt napiklad v roce 2007 novustavené Analytické centrum pro

izeni ochrany statnich hranic a migraci nebo Mepm&i organ pro potirdni nelegalniho
zam stnavani cizinc.

Pokud se tyka jpad obchodu s lidmi, které jsou odhaleny MR, statistiky PPR jsou
v tomto ohledu na velmi dobré drovni, glednji bude nutné sledovat vyvoj jednotlivychipad
v dalSich fazich trestnihdzeni, co bude umo nno pedevsim po elektronizaci justice. Potencial ke
Zlep3eni je spatvan ve vykazovani po ob ti, kde doposud nejsou zcela kompatibilni statigtic
vykazy PP R, MV (obti zaazené do Programu) a nevladnich organizaci, kteo@ jovn
vyu ivany. V ramci Programu bude vytwna spolend struktura shromaovanych dat o oltech,
zahrnujici socio-demografické charakteristiky thba vybrané informace kforma zp sobu
obchodovani, kterou bude shodryu ivat MV i nevladni organizace. Nevladni orgamie poskytuji
sluby rovn ob tem, které nevstoupi do Programu. O nich pak moposkytnout narodnimu
reportéru vybrané anonymizované Udaje, které umtytd ob ti zahrnout do spol@é analyzy. Ta
bude charakterizovat celkovy et obti zjiSt nych v R, a u statnimi institucemi nebo nevladnimi
organizacemi.

Krom ,tradi nich* zdroj informaci, tedy kriminalnich statistik a vykaz pot ob ti,
bude v nésledujicim obdobi vyu ivano i dalSich infoma nich zdroj instituci, které se pi své

innosti mohou setkat s pipady obchodovani s lidmi(i ady prace, zastupitelskéagly, Udaje
zahraninich misi IOM, nevladni organizace neparticipwyi¢frogramu apod.). Tyto Udaje mohou mit
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Zznan omezenou vypovidajici hodnotu, jsou zma nejednotné a obti n srovnatelné, nicmén
mohou napomoci popisu latentréisti obchodu s lidmi.

Vzhledem k vysoké latenci obchodu s lidmi, kdy peistatistik odhalenych ipad Ize
skute nou situaci popsat jen obti nbude i nadale prioritou spoluprace s akademickyewladnimi a
dalSimi institucemi ve vyzkumu obchodu s lidmi,rktge doposud jednim z nejhodngjich zdroj
informaci. Oproti minulému obdobi bude nutné idilyzkumy zadévat flexibiliji, aby byla naplnna
funkce narodniho reportéra ve smyslu bezpedsti reakce na aktualni problematicky trend, kdy
rychle provedeny vyzkum me byt jedinou dostupnou informaci, kterou ma stasprava
k dispozicf®.

l. Formalizovat a institucionalizovat mezirezortni koadina ni MV ve 30. 6. 2008
skupinu (MKS) pro koordinaci aktivit v ramci proble matiky | spolupraci
boje proti obchodovéni s lidmi (zastupci jednotlivgh resort | s ostatnimi
a relevantnich nevladnich a mezivladnich organizaji jeji resorty

sou asti bude i zajiStni fungovani stavajiciho narodniho
koordina niho mechanismu. Pedlo it ke schvaleni vlad R
statut MKS, upravit jeji jednaci ad formou interniho aktu

izeni MV.

Zpracovat a kadoro n aktualizovat zpravu pro ministra| MV ve | Kadoro n
vnitra o stavu obchodovani slidmi v R, v etn popisu| spolupraci KT
situace a opateni v oblasti prevence a Programu. Zvesj ovat | s ostatnimi 30. 3.
tuto zpravu. resorty
Zpracovat centralni systém sbru dat o obchodovani s lidmi. MV ve 30. 6. 2008

spolupraci

s ostatnimi

resorty

B) Navrhované zm ny zdkon a souvisejicich pravnich pedpis

Ji vySe byly zminny obtie spojené s astenym p ekryvanim skutkovych podstat
trestnych in kupli stvi dle ustanoveni TZ 88 204 a 232a obchodovarlidmi. Problém vznikl po
zavedeni nové definice skutkové podstaty trestného obchodovani s lidmi do TZ zakonem
537/2004 Sb. s innosti od ijna 2004. Jedn& se o problém, ktery citahdpi organy inné v trestnim
izeni, tedy jak policii, tak statni zastupitelstiv$oudy’.

Vzhledem k rozdilné z&va nosti obou trestnyéh vznikaji problémy nap p i nasazovani
operativn patracich proseédk (zejména ustanoveni T8 88 odposlech a zaznam telekomuniiho

% Nap. indicie o0 mo ném vykads ovani pracovnich migrantz Mongolska v obci Blansko a jejim okoli, které Miskalo

v polovin roku 2007.

Ovyplyva to mj. ze Zpravy oinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2005. Tal#grava o innosti statniho zastupitelstvi za
rok 2006 konstatuje mj. nasleduijici: ,Ve vztahudstnému inu obchodovani s lidmi ptrvavaji aplikani problémy tykajici
se vzajemného vztahu skutkovych podstat trestnirch podle § 232a a § 204 TZ., jak byly zrovany ji v p edchozich
zpravach oinnosti“.
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provoz, § 158e pou iti agenta apodi)p i ur ovani vcné pisluSnosti statniho zastupce k vykonu
dozoru nad pgpravnym izenim, resp. s uenim, o ktery ze dvou shora uvedenych trestnych se
jedna. Takové problémy se v uplynuléasovém obdobi vyskytovaly opakovan

A koliv se znaky obou trestnychin p ekryvaji, je pova ovan trestnyin obchodovani s
lidmi podle § 232a odst. 1 pism. a) nebo odst.stnpi), odst. 3 pism. d) TZ za specialni ustanoveni
v i trestnému inu kupli stvi podle § 204 odst. 1 TZ a jedimny soubh je vylou en. V praxi tyto
skute nosti ini nemalé kvalifikani problémy*. Navrh eSeni byl ji zpracovén a to v navrhu nového
trestniho zadkona - 8 140 obchodovani s lidmi a @ R@plistvi. Ten by ml vstoupit v Ginnost
v lednu 2009. Pokud dojde k odsunuti termininmosti rekodifikovaného trestniho zakona, bude
nutné pedlo it dil i novelu trestniho zakona k odstran asteného pekryvani 88 232a a 204. Do
doby pijeti a nabyti tinnosti dil i novely je nutné tomuto problémunovat dostatenou pozornost
zejména g dozorové innosti hadizenych statnich zastupitelstvii p i relevantnich vzdavacich
aktivitach. Lze také zva it peti sjednocujiciho stanoviska NejvysSiho soude @14 odst. 3, § 21
zakona 6/2002 Sh., o soudech a soudcich, vai pozdjSich pedpis).

DalSim problémem, ktery také souvisi s novou defiabchodovani s lidmi dle § 232a TZ, je
chyb jici zavazny vyklad i interpreta ni voditko k pojmu ,nucena prace a jiné formy
vyko is ovani“. S obdobnymi obti emi se potykd mnoho evropskytdt s které implementovaly
Umluvu OSN o nadnarodnim organizovaném irlo a jeji doprovodné protokoly.

Proto se nkteré staty, nap Italie, vydaly smrem zakotveni legislativni definice, a to jak
ur ité vySe minimalni mzdy, pod kterou je vyu ivanidpe jiného ji pova ovano za vykes ovani,
tak zakotveni trestnpravni definice nucené prace a jinych obdobnyeknfozava ného pracovniho
vyko is ovani (vykois ovani prace jiného za pou iti donuceni, zneu ifinti i jinak nevyhodného
postaveni vykds ované osoby). Zarovebylo stanoveno, e pvySetovani a stihani vySe uvedenych
jednani lze vyu it obdobné instituty trestniho p&erocesniho jako pro ipady obchodu s lidmi za
U elem sexualniho vykes ovani. Také trestni sazby jsou obdobnéslBSna ustanoveni chranied
zava nym pracovnim vykds ovanim jak obany ltalie a EU, tak i otany tetich zemi. DalSim
souvisejicim a navazujicim ustanovenim je trestsiip zamstnavatele, ktery zava nym zpobem
poruSuje pracovipravni pedpisy i p edpisy bezpenosti prace upravujici fond pracovni doby,
pracovniho odpanku apod. (nap v italském trestnim zakonbyla zakotvena nova samostatna

" Krajské statni zastupitelstvi (dale jen ,KSz*) vadci Kralové ve vztahu k uvedené problematice lojed po zavedeni §
232a TZ novelou TZ. 537/2004 Sh. s innosti od 22. 10. 2004 byla zjisia tendence policejniho organu jednani dosud
kvalifikované jako trestnyin kupli stvi podle § 204 TZ posuzovat podlésp jSiho ustanoveni 8 232a TZ.

Slo nap. konkrétn o jednani pachatel ktei najimali eny mladsi 18 let na poskytovani sexigh slu eb za Gplatu v
no nim podniku i pronajatych bytech, vem policejni organ spabval podezeni z trestnéhoinu obchodovani s lidmi dle §
232a odst. 1 pism. a), odst. 3 pism. d) TZ.

Skute nosti je, e skutkové podstaty trestnéliou kupli stvi dle § 204 odst. 1, 3 pism. ¢) TZ a trestného obchodovani s
lidmi dle 8 232a odst. 1 pism. a), odst. 3 pismTd)upravuji obdobné jednani pachated ani vyklad tchto ustanoveni v
novém komentak trestnimu zakonu neposkytuje dostatenavod, ktera ustanoveni aplikovat, lwp ipad trestnéhoinu
kupli stvi dle § 204 odst. 1, 3 pism. ¢) TZ je danema pisluSnost k dozoru na strastatniho zastupce okresniho statniho
zastupitelstvi, kde to podezni z trestnéhoinu dle § 232a odst. 1, pism. a), odst. 3 pismlAlyaklada v prvnim stupni

p isluSnost krajského soudu, a tedy statniho zasknagského statniho zastupitelstvi k dozoru nacvgsanim.

Pi eSeni tohoto konkrétnihoipadu (na KSZ v Hradci Kralové vedeném pod sp.KZIN 783/2005) se vychazelo ze
skute nosti, e § 232a TZ (obchodovani s lidmi) upravigenani pachatele, kteryim je, zjedna, najme, zladka, dopravi,
ukryje, zadr uje nebo vyda osobu mladsi 18 let, #blpylo uito k pohlavnimu styku nebo k jinym fodm sexualniho
obt ovani nebo zneu ivani, a spacha takovy v amyslu, aby jiného bylo u ito k prostituci. Wjadem tohoto ustanoveni
byl u in n zavr, e pachatel musi s jinou osobou itlym zp sobem nakladat (obchodovat), aby ji bylo u itdkym jinym k
pohlavnimu styku, resp. k prostituci. Na druhérstrieupli ve smyslu § 204 TZ pmo jiného zjednd, pm je nebo svede k
provozovani prostituce nebo keti z prostituce provozované jinym.
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skutkova podstata ,zava né porusovani pracgvavnich pedpis “’?). Ustanoveni maji za cil zajistit
nejen vySSi miru ochrany pracovnikejména ménkvalifikovanych, manualnich profesi, ale zarove
maji byt i peka kou proti zkreslovani podminek hospal@® soute, nebo nap. zam stnavatel,
ktery nezajiSuje ochranné pracovni porky, m e zajisté nabidnou préaci levj$i, ne ten, ktery do

p edepsanych ochrannych porek investuje nemalé finani astky.

Posledni oblast souvisi se zavedeninkterych novych ustanoveni, ktera se vztahuji
k aktivitam nelegalni pracovni migrace. Poslaneckoumovnou R byl v dob zpracovani tohoto
materialu schvélen navrh novych ustanoveni TZ, &tee k nelegalni migraci vztahuji. Jednd se
zejména8 171d TZ napomahani k neopravnnému pobytu na Uzemi republiky. Navrh tohoto
ustanoveni je i so@dsti navrhu nového TZ (8§ 317), avSak zatu nutnosti zajiShi souladu eského
pravniho &du s pravem EU (zejména smici 2002/90/ES z 28. 2. 2002 a Ramcovym rozhddmut
Rady 2002/946/SVV z tého dne), bylaggllo ena dil i novela.

Z d vodové zpravy k ustanoveni nevyplyva, zda by bytoma na zdklad tohoto ustanoveni
postihnout i osoby, které ,zamstnaji“ nelegaln pobyvajiciho cizince a tim mu de facto poskytuji
finan ni prostedky na usnadmi pobytu na Uzemi republiky. Ka dopadrse toto ustanoveni
nevztahuje na osoby — cizince pobyvajici na Uzesgélh, ale zamstnané v rozporu s pravnimi
p edpisy. Tato zminka o ustanoveni § 171d TZ a jeheodbvé zprav je nezbytna zejména
s ohledem na fakt, e podn navrhované ustanoveni navrhu nového trestnihonzakanaené jako
§ 318 TZ neopravnné zam stnavani cizinc , bylo vypustno. Ob vySe uvedena ustanovenilm
spolen umo ovat stihani pachateli len organizovanych zlaneckych skupin, diky kterym se
cizinci dostavaji do R nelegaln, pop. i legalnim zpsobem a néaslednjsou prostednictvim
takovych skupin nelegalnzam stnavani. Diky svému nelegalnimu postaveni seciimmci mohou
dostat do situace, kdy mohou byt sndze zneu ivamyla is ovani. To se tyka jak sexudlniho, tak
pracovniho a jinych forem vykis ovani. Na druhé strann které podnikatelské subjekty mohou
ziskat diky jednani organizovanych skupin vyhgginpostaveni v rAmci hospog&é soute. Také
stat je poSkozovan uniky na danich a odvodech Fiatp® do systému zdravotniho a socialniho
zabezpeeni. Neni v8ak dvod, aby bylo in no rozdil mezi nelegélnim zarstnavanim cizince
(ob ana teti zem) aobana R i lenského statu EU. Jakoelné se naopak jevi zohlednit zneu iti
nevyhodného postaveni namelegaln pobyvajiciho cizince, diky kterému doSlo k vyikoovani
v ramci nerovného postaveni pracovnik-zamavatel, v odstupvané trestni sazbza spéchani
trestného inu nelegalniho zanstnavani.

Vzhledem ke skutenosti, e adny zp ipad kvalifikovanych jako trestny in
obchodovani s lidmi za Uelem nucené prace nebyl dosud pravomocnrozhodnut, nelze pro
U ely definovani terminu nucend prace i jiné formy vyko is ovani p ijmout stanovisko
Nejvyssiho soudu. Potba zpracovani bliSi definice nucené prace, zakodwni trestnosti
zava nych forem pracovniho vykois ovani, zava nych forem poruSovani pracovnpravnich
p edpis a nelegélniho zamstnavani byla uplathna jako zasadni pipominka MV
v mezirezortnim p ipominkovém izeni k navrhu nového trestniho zédkona.

2 Konference p&dana MV ve spolupraci s TAIEX na téma ,Obchoddmii za Gelem nucené prace a klientsky systém
v Italii“, Praha, duben 2007.
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Il. Analyzovat situaci a pedloit trestn pravni definici nucené MV 31.07. 2008

prace, pop. novych samostatnych skutkovych podsta ve
trestnych in ,zavané formy pracovniho vyko is ovani“ a | spolupraci
.Zavané formy poruSovani pracovn pravnich p edpis “. | s MPSV

Sou asti definice nové skutkové podstaty by no byt zakotveni aMS
trestnosti ,nelegalniho zamstnavani“ v . odstup ovani vyse
trestni sazby dle zavanosti vykois ovani pracovnika
zam stnavatelem.

C) P istup k eSeni prostituce

eSeni problematiky prostituce stdva jednou z priorit MV. Ji v roce 2006 bylqulo en
Poslanecké smovn vladni navrh zakona o regulaci prostituce(tisk 1073 Poslanecké snovny —
volebni obdobi 2002 — 2006) spolu s navrhem nawygmi Umluvy o potlaovani a zru$eni obchodu
s lidmi a vyu ivani prostituce druhych osob (OSNvN¥ork, 2. 12. 1949, eskoslovenska republika
k mluv pistoupila dne 14. 3. 1958, kdy nazyvana také New Yorska umld¥pa Poslanecka
sn movna navrh na vypoxeni Umluvy na ja& 2006 zamitla a z tohoto ¥bdu se nezabyvala ani
samotnym navrhem zakona, ktery byl s Umluvou v oozp Otdzka vazanostiR Umluvou byla
v pr b hu jednani velice diskutovana a vratil se k nitopJstavni soud R ve svém néalezu ze dne 8.
b ezna 2007 (PI. US 69/07)74ada pedstavitel obci i mst, které trapi zejména pouli prostituce,
vSak stale vola po fjeti zdkona o regulaci prostituce. Vkterych pipadech se me jednat do jisté
miry o nedostataou znalost problematiky, nebfi nyni existuje ada ustanoveni, ktera lze v ramci
potirdni prostituce a to nejen té poali ale i tzv. klubové, vyu ivat. Stavajici pravnastroje vSak
nejsou dostateén vyu ivany a jejich dinnost povauji rzni aktéi za spornou. e se jedna o
dlouhodob neeSeny problém, jasndokazuji nap materidly ,Rozbor problému souvisejicich s
prostituci a vymezeni podminek jejich systémovéteni“ schvaleny usnesenim viady831 ze dne
14. dubna 1999, a ,Navrh openi k eSeni problému souvisejicich s prostituci schvalesnesenim
vlady . 1145 ze dne 15. listopadu 2000.

3 zavazuje smluvni staty kifeti opateni sm ujicich k vymycenf prostituce a obchodovanf s lid&mluvni staty si kladly
za cil tyto jevy, které nejsou sitelné s dstojnosti lov ka a ohro uji jak jednotlivce, tak spoleost, zcela odstranit,
zejména gjetim represivnich opagni.

" podle I. 10 Ustavy jsou vyhlaSené mezinarodni smlouvyejich ratifikaci dal Parlament souhlas a jimi jeeska
republika vazana, soasti pravnihoadu; stanovi-li mezinarodni smlouvaco jiného ne zakon, pou ije se mezinarodni
smlouva. Akoli tato mezinarodni smlouva nebyla vyhlaSena b&c® zakon a neni tak mezinarodni smlouvou podlel0
Ustavy, ktera je soudsti pravniho adu, nelze ji g interpretaci jednoduchého prava s ohledem Inal odst. 2 Ustavy
pominout, a je eba jednoduché pravo, kteréipwusti nkolikery vyklad, interpretovat zgobem, ktery je souladny
s mezinarodrpravnimi zavazky eské republiky. Jak shora uvedeno, § 10 zakond28/2000 sb., o obcich, ve m
pozd jSich pedpis, neobsahuje jednozn@ eSeni otazky, zda obec ma prostituci zakazat wec na vSech svych
ve ejnych prostranstvich. S mezinarogravnimi zavazky eské republiky vyplyvajicimi z New Yorské Umluvy yéce
slu itelny vyklad, podle kterého me obec prostituci zakazat nejen nakterych, nybr té na vSech vejnych
prostranstvich. Vymezeni prostituce jen daityich ve ejnych prostranstvi v obci je ve své podsiaji regulace, které chce
New Yorska umluva zabranit.
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Stavajici platna pravni uprava

Od roku 1922 problematiku prostituceSi zakon . 241/1922 Sb., o potirani pohlavnich
nemoci, ve zmi zdkona . 158/1949 Sbh. a zdkona 88/1950 Sb. Z tohoto, podn komplexniho
zakona eSiciho prostituci, v ¢sledku ady pozdjSich novelizaci zstalo v platnosti jen pouhé torzo.
V sou asné dob zakon obsahuje pouze ustanoveni zakazujizdzAni a udr ovani newstinc (s
odkazem na trestnost podle ustanoveni o katpl) a zakotvuje povinnost statni spravyzavat
v pipad poteby Ustavy, v nich se gmesinym prostitutkAm” zajisti dasny Utulek a ple itost
k naprav. Z eského pravniho&du tak nap dpin vypadla jakakoliv Uprava delikt p imo
souvisejicich s prostituéi.

Pokud se tyka th forem prostituce, ktera jeabizena veejn , v poslednich letechada obci
p ijala obecni vyhlask{, které nabizeni prostituce (v kterych pipadech i jeji vyhledavanii
vyu ivani) zakazuji, p em takové jednani je postiitelné jakm estupek zdkonnost vyhlasky obce
zakazujici prostituci nabizenou na ej@ych prostranstvich obce pro celé Uzemi obce aktaaln
podpoena i vyde zmimym nalezem Ustavniho soudi.

Na podzim roku 2006 MV vnitra po adalo MS o vypr&éai dil i zm ny trestniho zakona,
ustanoveni § 202 TZ vytr nictvi, a to tak, aby moftlyt na zaklad tohoto ustanoveni postihovano i
nabizeni, vyhledavani, poskytnuti nebo vyu iti pitose na veejném prostranstvi. Stanovisko MS
bylo v tomto ohledu zamitavé, nebdle jeho nazoru takové jednani podle ustanove20BTZ Ize
postihovat ji nyni.

Trestn pravn Ize postihovat i rkteradalSi protipravni jednani, ktera s prostituci nejmo

souviseji. Je to jak trestndnnost pachand na osobach provozujicich prosti(§ci232a TZ,
obchodovani s lidmi, 8 204 TZ, kugtvi), tak samotna trestnénost t chto osob (§ 247 TZ krade ).
TZ umo uje postihnout i jednani, které me ohrozit zdravy vyvoj dti (nap. 8§ 217a svadi
k pohlavnimu styku, § 217 ohro ovani mravni vychawade e, § 216a obchodovani dmhi). P es
relativn Siroky vy et trestnych in , které mohou souviset s prostituci, pbobjasnnych trestnych

in je pomrn nizky. To souvisi s vysokou latenci a obti noukapatelnosti mravnostni kriminality
obecn.

Relativn samostatnou kapitolou je tzyklubova prostituce”. Z pohledu zakona tyto

> Nap. ustanoveni § 17 zékona 128/1922 Sh., které hovoo trestech, umoovalo za spachani gstupku — poruseni
zakona i provad jicich naizeni - ,pokud nejsou trestny soudem, trestaji eBtigkymi U ady - na Slovensku a v
Podkarpatské Rusi administrativnimi policejnimi vrobtmi - (§ 23) pokutou od 50 Kdo 10.000 K nebo vzenim od
jednoho dne do 30 drf

%Jedna se v somsné dob zejm o nejvyu ivanjsi nastroj § 10 pism. a) zakona 128/2000 Sb., o obcich, ve mi
pozd jSich pedpis. Na jeho zaklad m e obec regulovat prostituci prostnictvim obecn zavaznych vyhlaSek
k zabezpeeni mistnich zale itosti vejného poadku tak, aby nenaruSovala egy poadek, neohro ovala vychovu ti a
mlade e a neura ela mravni cfti ve ejnosti. Ustanoveni vyhlaSek se mohou vztahovamep osoby poskytujici sexualni
slu by, ale nap. i na zadkaznika. Osoby se mohou dopustit takédml$estupk, nap. proti veejnému poadku (rusSeni
no niho klidu, veejné pohorSeni), event. gstupku proti obanskému souiti (hrubé jednani, ublieni na ctigjsou
vylou eny ani pestupky proti bezpaosti a plynulosti silniniho provozu. VySe uvedenéegstupky esi jak P R, tak

p isluSna mstska policie.
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podniky neexistuji, jejich fakticka existence jek$aprosto zjevna. Plati, e de jure nelze kootrat

n co, co neexistuje. Ale zaroveprav diky tomu, e se majitelé klubschovavaji pod hlavkou
pohostinské innosti i prondjmu objekt dalSim osobdm, vztahuje se na e¢eld ada pravnich
p edpis (stavebni pedpisy, hygienické gdpisy, pedpisy o po arni ochranatd.). Dozorové organy
maji vyznamna kontrolni oprawvni, v etn prava vstupovat do vSech prostor provozovnyefiv
pokoj ). Ke zvySeni efektivity kontrol v fpad no nich klub je na mist jejich postup vzajemn
zkoordinovat. Zanmstnanci kontrolnich organ mohou vytvaet pracovni skupiny a provozovny
kontrolovat spolen . T chto opateni v3ak nelze v &dném ipad vyu it na pipady tzv. bytové
prostituce.

Dal8i mo nost kontrolnichopravn ni nabizi resort MF. V8echny daové subjekty maji
stejna procesni prava a povinnosti, mj. tedy pl&ti e veSkery pijem podléha deové povinnosti.
Pro spravce danje relativn ned le ité, zda innost, ze které [jem pochézi, jeinnosti v souladu
s pravnimi pedpisy, tedy legélni, nebo pravmeupravenou - jakou je v s@snosti prostituce.
Problémem vsak je dokazovani vy3@§m pochazejicich z prostituce. Podle zakona37/1992 Sb.,
0 sprav dani a poplatk ve znni pozdjSich pedpis, je spravce danopravnn zdanit skutenou

innost a ne innost, kterou je prostituce zakryvana (napohostinské, ubytovaci nebo uecké
innosti). Systemathost kontrol vSak neni dostgici a nedd se prokazat fimy z provozovani
prostituce, nato jejich vysi.

Posledni mo nou oblasti kontrol jsou kontroly odvododle zakona . 589/1992 Sb., o
pojistném na socialni zabezgai a pisp vku na statni politiku zanstnanosti, ve zmi pozdjSich
p edpis . Povinnost odvad p isp vky na socialni zabezpeni a statni politiku zamstnanosti maji jak
osoby v zamstnaneckém pomu, tak i osoby samostatwyd le n  inné, tedy i osoby provozujicich
prostituci. Protoe jsou tyto osoby zpravidla vegem evidenci Uadu prace, pobiraji davky
v nezamstnanosti a davky statni socialni podpory a &addeody neplati. V tomto ohledu je nutné
zp isnit nastaveni a zintenzivnit aktivitu kontrolniciechanism.

Navrh nového TZ obsahuje ustanov@nl61l prostituce ohro ujici mravni vyvoj d ti. Na
zaklad tohoto ustanoveni bude mo né trestat osoby, kpeo&ozuji, organizuji, sé i nebo jinym
Zp sobem zaji&uji provozovani prostituce v blizkosti Skoly, Skalho nebo jiného obdobného
zaizeni i mista, které je vyhrazena ur eno pro pobyti k ndvstv d ti. Za vySe uvedené jednani
bude mo né ulo it trest odrti svobody, zakazinnosti nebo propadnuti g nebo jiné majetkové
hodnoty. V pipad, e pachatel takovy trestnyin spacha na nejmérdvou takovych mistech nebo
op tovn , bude mu hrozit trest odti svobody a do vy3e (i let nebo propadnuti majetku.

Navrhované ustanoveni umo ni trestni postih nejevstituce nabizené wgn , ale i postih
provozovatel tzv. klubové prostituce. Bude zajib, e trest hrozici za takové jednani ji bude tak
vysoky a zarove bude mit dostate odstraSujici efekt, aby prostituce ve specifikgdmnlokalitdch
ji nebyla napist lukrativni. Na druhou stranu je zde nebezppekundarni viktimizace osob, které
byly pravomocn odsouzeny za trestny in explicitn  pojmenovany slovem ,prostituce”.
Sekundarni viktimizace me spo ivat vtom, e nebudou, vzhledem k svému, sougotvrzenému
statutu prostituujici osoby, schopny presi prostituce opustit. Z pohledu pelty podpory vymami
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se z patologického prostdi prostituni scény se jevi nosnjsi zaadit ustanoveni navrhovaného
§ 161 odst. 1 TZ pod stavajici strukturu § 202 V& wictvi.

Z vySe uvedeného pehledu je patrné, e pravni pedpisy ji dnes poskytuji Siroké
pravomoci a opravn ni organ m statni spravy i samospravy, aby s prostituci bojaaly. Jako
zasadni se vSak jevi jasné stanoveni kompetenci dpov dnosti pro jednotlivé aktéry. Je nutné
rozliSovat dv linie potirani prostituce.

Prvni z nich jdinie trestn pravni, ktera spoivad na bedrech organinnych v trestnimizeni.
V této souvislosti je naprosto nezbytné, aby orgamyé v trestnim izeni aktivn vyhledavaly a
Setily zejména trestnéiny § 232a TZ obchodovani s lidmi, § 204 TZ kugiii, § 202 TZ vytr nictvi
pop. 8§ 217 TZ ohro ovani mravni vychovy mlade e a padjeii a nabyti dinnosti nového TZ i
trestny in dle nového trestniho zakona § 161 prostituc® afici mravni vyvoj dti. Ukolem MV,
respektive PP R je, aby se v krajichi okresech s vy33i mirou nabidky a poptavky po &lkexch
slu bach, na potirdni mravnostni kriminality soeslily vy3Si finanni i personalni zdroje.

Druhou linii tvoi linie spravnich delikt . Proto viada R uklada vSem relevantnim resan,
aby v souinnosti s ostatnimi wnovaly prostituci dostat@ou pozornost i potbnou persondlni a
finan ni kapacitu, nebodosavadni nastroje nebyly dostate vyu ivany. Jedna se o dlouhodob
ne eSeny problém, ktery vy aduje komplexniigiup a spoleny postup vSech zainteresovanych
instituci. Vlada R, vzhledem k tomu, e bylo upu$to od zadmru regulovat prostituci samostatnym
zakonem, dlui v této oblasti utou pomoc zejména obcim. V tomto gn by obcim mla do jisté
miry napomoci vySe zmina pipravovana rekodifikace trestniho zékona.

D sledn vyu ivat zadkonnych prost edk k eliminaci negativnich | vSechny | ka doro n

.| g sledk prostituce. Kadoro n zpracovat informaci pro MV o resorty KT

provedenych opatenich a jejich vysledcich. 28. 2. 2009

D) Zakotveni rAmcové koncepce prevence obchodovanlidmi

Primarni a sekundarni prevence obchodovani s IdmiR zahrnuje celou Skaluinnosti
po inaje vyzkumem a programy nha shi ovani chudoby@aoiho vylou eni rizikovych skupin, gs
provoz telefonnich linek a vztvaci programy pro nejen jSi cilové skupiny, a po informani
kampan a kulaté stoly p@dané v regionechNa preventivnich aktivitach se podileji statni
instituce (hlavnh MV, MPSV a MZd.) spole n s nevladnimi a mezivladnimi organizacemi.
Opateni pijatd v minulém obdobi nasla gvzédklad zejména v Ukolech stanovenych v Narodni
strategii 2005-2007, zejména v Ukolu 7 (Iniciovat realizaci preventivninforma ni kampan
k problematice obchodu s lidmi zaranou na ohro enou populaci a e@ost), ukolu . 8 (Pokraovat
v preventivnim psobenim na ohroenou populaci formou tvorby letak jejich distribuce
v p islusnych institucich statni spravy i samospravady prace, socialni odbory orgasamospravy,
st edni Skoly, uilist , SCPP, zastupitelskéady cizich stdtv R apod.) a ukolu. 9 (Realizovat
pilotni projekt informani kampan k obchodu s lidmi zameny na stranu poptavky).
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Je v8ak nutné konstatovat, e dosavadni pprava a realizace preventivnich aktivit
v oblasti boje proti obchodu s lidmi pro jednotliva p edchozi obdobi postradala jednotnou
koncepci.

VeSkeré aktivity probihaly tém vyhradn na zéklad ulo eni dil ich Ukol v p edeSlych
narodnich strategiichDiky tomu nebylo mo né pdem posoudit pdpokladany pnos, a to i ve
vztahu k dalSim planovanym aktivitam. Pro dalSi adidbyla proto zpracovana jednotrémcova
koncepce prevence obchodu s lidmjviz p iloha . 1 ). Prevence obchodu s lidmi bude riap
provad na v intencich stanovenych rdmcovou koncepci. Zrtwude na jejim zakladprovad no
pravidelné roni vyhodnoceni pnosu dilich aktivit i vSech uskut& nych preventivnich opani
jako celku. Tim bude mo né nejen do jisté miry Zabir pekryvani aktivit, ale zarovebudou tyto
aktivity sledovat jednotny cil nastimy v koncepci. Radmcova koncepce bude v dgp ist
aktualizovana ve spolupraci se stalymi leny MKS k obchodovani slidmi a pedkladana
ministru vnitra ke schvaleni spolen s ro ni hodnotici zpravouo stavu obchodovani s lidmi \R,
v etn stanovovani priorit prevence na nasledujici rok.

2) Finan ni opat eni

Krom opat eni, kterd jsou obsa ena v Planu ukol k Narodni strategii a ktera si nevy adaji
finan ni naklady nad rdmec rozpa zainteresovanych subjekijsou v pedkladané Narodni strategii
identifikovany problematické oblasti a z nich vyplyvajici Ukoly po nadchazejici obdohi Tyto
Ukoly v8ak nebudou uloeny usnesenim vliadyR, nybr — vsouladu s nov zavddnym
mechanismem pro koordinaci politiky (viz vySast A) — budou ukladany Meziresortni koordimia
skupinou. MKS spolu s ukladanim ukachvali i jejich finanni rozvahu a zpsob financovani, pokud
to povaha uUkolu bude vy adovat. 2 itym aspektem innosti MKS bude pedejit situacim, ke
kterym dochézelo v poslednich letech, kdy se vyslaly problémy s realizaci kterych ukol
z d vodu nenalezeni finanich prostedk pro jejich pinni (nap. Ukol . 12 — Zajistit pokraujici
realizaci sociologického vyzkumu promstii obchodu s lidmi vR i pouze astené aktivni zapojeni

R do mezinarodnich projekprevence kriminality ve zdrojovych zemich — Ukol1).

Pro Usp3nou realizaci a efektivitu opani proti obchodovani s lidmi jako celku je proto
nutné jisté finanni prostedky vy lenit. Souasn je vSak nutné mit stdle na pam e pro realizaci
n kterych opateni je mo né hledat finami prostedky i v r znych fondech, projektech a grantech na
arovni EU. Ve finanni perspektiv 2007-2013 je op vytvo en prostor pro erpani finannich
prostedk a situaci vyznamnusnaduje fakt, e obchod s lidmi je dlouhodolpednou z priorit EU.
V minulosti vyu ivany finanni nastroj AGIS byl v roce 2007 nahrazen novymigpamy. Z hlediska
pot eb financovani opatni proti obchodovani s lidmi iphdzeji v avahu dva specifické programy
»Criminal Justice* a ,Prevention of and Fight agairCrime*. Ukolem len mezirezortni komise
bude aktivni pekladani navrh projekt a informovéani ostatnicHen o probihajicich aktivitach.

Na n ktera z opaeni, kterd je nezbytné uskubét a jejich 0 ely se nekryiji s (ely, na které
jsou ureny fondy EU, bude patba vylenit finan ni prostedky ze statniho rozpu R, a to
Z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava (polo ky ,Piang socialni prevence a prevence kriminality* a
»Zahrani ni rozvojova pomoc"), a dale z vmich rozpot gestor jednotlivych ukol, a pipadn
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identifikované poteby aktivity vramci boje proti obchodu s lidmi azpo tovych kapitolach
zainteresovanych resorpriorizovat.

3) Zav r

Na zaklad vyhodnoceni Ukol z ,Planu kol krealizaci Narodni strategie boje proti
obchodovani s lidmi (pro obdobi let 2005-2007)zjejmé, e R v nuje problematice obchodovani
s lidmi znanou pozornost. Jedna se nejen o oblast obchodavédmi za Gelem sexuélniho
vyko is ovani, ale i dalsi, relativinové formy obchodovani s lidmi, jako je obchodisi za U elem
nucené prace. Zarovge, pln v souladu s mezinarodnimi dopoemimi a dobrou praxi, movana
velk& pozornost péa pomoci obtem obchodovani s lidmi.

Navzdory veSkerému usili obchodovani s lidnstava nadale problémem, ktery je nutegit
kontinualn a koncepn ve spolupréci vSech relevantnich aktéPozornost a fjeti adekvatnich
opateni vSak vy aduji i souvisejici fenomény, zejméeadmén prostituce. R v minulosti pijala
adu d le itych opateni a byla nastavena dobra praxe zejména ve sgolupnevliadnim sektorem. O
jejich Uspsnosti svd iito, e zkuSenosti R s pijimanim a uplatovanim nkterych opateni jsou
p ebirany i jinymi staty (nap o zkuSenosti s fungovanim ProgramuR projevili zajem Slovenska
republika, Moldavie, Gruzie, Ukrajina). Neni ji peba ukladat opakujici se Ukoliypokra ovani ve
stavajici praxi formou vladniho usneseni. Z tohdteodu byl materialem nastaven novy systém
koordinace ve form pracovni skupiny slo ené ze zastupgednotlivych resort a relevantnich
nevladnich organizaci.

P es vySe zmimé Uspchy je nutné zminit i oblasti, za které j& opakovan kritizovana
(nizké, nkdy podminné tresty pachatein, nizky poet odsouzenych osob, chyii ratifikace
n kterych kli ovych dokument).

Prioritou nadale mtava vzdlavani v ramci problematiky obchodovani s lidmi,ta jak
p isluSnik P R a justice, tak dalSich relevantnich osob, jaka jsap. pracovnici zastupitelskych
U ad , socialnich tad , vojaci a policisté v mirovych misich, zastnanci Uad prace, Iékd, u itelé
atd. DalSi velkou kapitolou je oblast prevence aloth s lidmi, a to jak v R, tak v hlavnich
zdrojovych zemi, odkud doR pichazi nejvice oli. Preventivni aktivity je nutné zanit jak na
skupiny ohro ené populace (ekonomicky chudSi regiosocialn vylou ené skupiny obyvatel,
ilegaIni migranty apod.), tak na Sirokou emost. Zejména diky senzibilizaci egnosti Ize dosahnout
toho, e postaveni olti obchodu s lidmi nebude zlebvdno a zesili tim i tlak na justici a celou
ve ejnou spravu obecnDo tohoto procesu je hutné zapojit v co nej§itdiné mi e média.

Relativn novym objektem preventivniho gobeni je strana poptavky, tedy zakaznici. ¥/
se uskutenil v roce 2006 pilotni projekt zaneny na zakazniky sexudlnich slu eb. Kromopakovani
a rozsieni této kampanna celé Uzemi R, je napiSt nezbytné obracet se obdobnou kampani i na
,0db ratele“ vykois ujici nucené prace.

D leitou &st komplexniho stupu k obchodu s lidmi tvb Program, ktery zohledije jak
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humanitarni hledisko pab pée a ochrany ofti, tak vyznamnym zpsobem napomaha organ
innym v trestnimizeni pi ziskavani informaci a ¢az proti pachatelm. V dalSim obdobi je proto
poteba Program a sluby v m poskytované dale rozvijet a propagovat a zaraezsiit i si
nevladnich organizaci, které na Programu budolcjovat.

Posledni velkou kapitolou gtava oblast mezinarodni spoluprace. Proto e jehobics lidmi
pachan nejstji mezinarodnimi organizovanymi skupinami na Uzevide stat, je spoluprace
nezbytnou podminkou pro Uugmé stihdni a odsouzeni pachatélaké preventivn informa ni
aktivity ve zdrojovych zemich jsou jedimeou pile itosti pro r zné formy mezinarodni spolupréce.
V neposledni ad stoji i aktivity mezindrodnich spolenstvi a organizaci smijici ke sjednoceni
definic, metod shru a analyzy dat, pé o obti i zmapovani nejlepSi praxeipySetovani a stihani
pachatel.
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P iloha .1

Ramcova koncepce prevence obchodovani s lidmi

P edpokladem koncepce prevence obchodovani s lidmmggtidisciplinarni a prakticka
znalost fenoménu obchodovani s lidmi, jehioip a osvd ené praxe boje proti obchodovani s lidmi.
Primarni zodpowdnost za prevenci nese stét, a to jak na mezingrtadknna narodni a mistni Grovni.
Nezbytna je spoluprace a koordinace mezinymi sektory spolaosti — statnimi a mistnimi ady,
mezinarodnimi organizacemi, nevladnimi organizaceimiany atd.

Koncepce by ma zohlednit poebu osobni bezpeosti, ktery pispiva k prosperitjedince’.

Cile prevence

- sni it riziko trestné innosti obchodovani s lidmi a kugtvi a jejich mo nych negativnich dopad
na jednotlivce a spoleost.

- pijmout opateni sm ujici k odstranni okolnosti, které ini jedince nachylné k
obchodovani s lidmi (tj. odstravani diskriminace, marginalizace a socialniho
vylou eni),

- zvySovat pipravenost instituci, organizaci, skupin a jedwmotli eSit problémy
obchodovani s lidmi,

- zabranit ,znovuobchodovani — zajistit dostateu ochranu prav obchodovanych
osob a jejich zden ni do spolenosti, k tomuto Uelu zabezpet dostatené finan ni
zdroje na pé o ob ti,

- wvyu it efektivni peshranini, hranini a vnitrostatni kontroly kasné identifikaci
ob ti a potenciélnich olti obchodovani s lidmi,

- zvySit povdomi o rizicich obchodovani s lidmi v jinych seldon ne v sexualnim
pr myslu.

Prioritou pro nadchazejici obdobi by m la byt prevence zam ena na:

vzd lavani dti, mlade e a Skolu jako to nejbli §i okoli jedinge

vzd lavani relevantnich profesnich skupin,

spoluprace a preventivni gobeni zamené na zdrojové zem

zam ovani pozornosti obecnichad na vyu ivani volného asu dti vy adujicich zvySenou
pozornost.

E A

7 Je nutno podotknout, jak problematické je defindiektory, které maji nejusi vliv na vyskyt obchodovani s lidmi
(krimindlni riziko se v ase mni, jedinci svou situaci hodnoti subjektivapod.). Z toho dvodu je také obti né hodnotit
efektivitu pijatych preventivnych intervenci.



Cilové skupiny prevence

A. Subjekty prevence

1. Mezinarodni spoluprace R:

®

®

2. Narodni Urove R:

Profesni skupiny:

u itelé

<)

®
®

spoluprace s partnery policie, statni spravy i Ni©Ozdrojovych a cilovych
zemich

podpora mezinarodnich siti proti obchodovani milic cilem rozSovat
informace a vym ovat si osvd enou praxi.

aci ZS a SS jsou informovani o lidskych praveirtiprmace o Gskalich
prace v zahrani a oblasti prostituce:

zaazeni problematiky obchodovani s lidmi do studlintsnov poslednich
ro nik ZS, odbornych ulis a SS (v pipad zajmu nap. i formou
specializované pdnasky).

specializované stdni Skoly a univerzity zabyvajici se socialnimi

otazkami informuji své studenty o problematice alldvani slidmi a
mo nostech intervence:

zaazeni problematiky obchodovani s lidmi debinich osnov

participace odbornikna pednaskach

vsticnost NNO pi &dostech o praxi studengkol.

Iéka i, psychologové

Iékai, psychologoveé a fbuzné profesni skupiny disponuji

teoretickymi znalostmi a aktualnimi poznatky z abdrfenoménu OSL a

mohou pisp t k identifikaci ob ti:

v as diagnostikovat fenomén OSL a poskytovat nale ip@ i ob tem OSL,
Siit informace o dostupnych asisteich programech a slu bach pro
obchodované osoby (formou letdiskovin, apod.).

zam stnanci konzulérnich 0 ad a diplomaté

®

zam stnanci konzularnich &d a diplomaté vyu ivaji svych znalosti

0 obchodovani s lidmi pkontaktu s potencialnimi obmi:

zaazeni problematiky obchodovéani s lidmi a mo nosjino potirani do
osnov diplomatické akademie

o problematice obchodovani s lidmi informbra konzularnich

poradach MzV.

narodni ambasady rozji d le ité informace o narodni legislativa



rizicich migrace (pravni Uprava tykajici se praoggrace a rodiny) mezi
potencialnimi migranty v zemich podu:

® distribuce dostupnych tigtych informanich material
zastupcm konzulat, kte i je mohou pedavat potencionalnim otem
® vypracovani ,adresé" sty nych osob na konzulatech problematickych

zemich, kam Ize zasilat aktudlni informaceinnosti na Useku potirani
obchodovani s lidmi v R.

socialni pracovnici NNO a statni spravy

cil: socialni pracovnici NNO a statni spravy jsou gchaentifikovat
potencialni i reélné oli, znaji zakladni referemi systém pomoci olem
v R avdi, nakoho se v fpad poteby obrétit:

® poadani Skoleni a semind o povaze a formach obchodovani s lidmi,
mo nostech identifikace, pravech obchodovanych osab existujicich
asistennich programech jak u nas, tak zemichvgau (regionalni kulaté
stoly, vzd lavani pracovnik socialnich slu eb v problematice)

® distribuce aktuélnich tiskovin prostinictvim mana er prevence kriminality
na regionalni drovni.

organy inné v trestnim izeni
o policie nespecializovana

cil: lepSi identifikace olii a sbr zakladnich informaci, kvalitni pomoc
specializovanym utvam, spoluprace s NNO:
® problematika obchodovani s lidmi, identifikace bspecialni vySebvaci

metody apod. soa@sti vstupniho a pp ného vzd lavani policist
® seminae v regionech (kulaté stoly apod.).

o policie specializovana

cil: rozvoj schopnosti a vySevatelskych dovednosti, znalost Programu podpory
a ochrany okti obchodovani s lidmi, posileni spoluprace se aaihmimi
partnery:

® problematika obchodovani s lidmi s@sti vstupniho a pb ného
vzd lavani

® pr b né informovani o aktualnim stavu Programue$ vedeni policie,

sch zky IPS apod.

0 soudci, statni zastupci
cil: dobra znalost fenoménu obchodovéani ze stranycsoadstatnich zastupc
zlepsi trestni postih a ipp je k odrazovani ppadnych pachatela k lepSi
ochran lidskych prav a dstojnosti obti:

® zaazeni do / revize studijnich osnov v ramci VS diJnsakademie
® pr b névzd lavani formou specializovanych semina



®  akcentovani citliveho fstupu k obtem obchodovéani s lidmi.

p islusnici vojenskych a policejnich mirovych sbor

cil: p isludnici vojenskych a policejnich mirovych sbgsou informovani o
fenoménu obchodovani s lidmi adi, jak pi jeho odhaleni postupovat:

® semina v ramci vycviku tchto slo ek o fenoménu obchodovani s lidmi jako
vyrazném porudeni lidskych prav, a to s ohledenreggonalni specifika a
mezinarodni legislativu, poskytnout informace o govemnech zamenych
proti obchodovéani s lidmi a mo nostech omezeni goeky po obchodovanych
osobach.

3. Reqgionalni Urove:

cil:  fungujici systém prevence obchodovani s lidmi pokorychle reagovat na
vyskyt obchodovani s lidmi, poskytovani ucelenépektra slu eb pro
ohro ené a rizikové skupiny &i a mlade e a odborniky setkavajici se v praxi
s ob mi obchodovéni s lidmi:

® rozsiit osv tové kampan na urove menSich mst a obci, kde me it
obzvlas ohro end populace (podpora regionalnich projekhm enych na
boj s obchodovanim s lidmi)

® identifikace regionalnich organizaci, schopnycimz# se na identifikaci
ob ti obchodovani s lidmi ve svém regionudgevsim problematické oblasti
pohranii, oblasti posti enych socialnim vyloenim).

B. Objekty prevence

1. D tiamlade :

cil: d ti vyr staji ve stabilnim rodinném prostli, které jim poskytne dostare
zazemi bez nutnosti uchylovat se ke krajré§enim sexualniho pnyslu:

® podpora sniovani pdu d ti opustnych jejich rodinami a vyu ivani jinych
eSeni ne institucionalni pé.

cil: rodi e jsou dostaten informovani o bezpaé migraci a rizicich obchodovani
s lidmi:

® p ednasky v ramci tdnich schzek, informani materialy.

cil: ob mi obchodovani s lidmi se nestavajitida mlade obzvlas zranitelné,
p edevsim bez dostateého pistupu ke vzdani, dti na ulici, opustné a
z d tskych domov:

® aktivity v nizkoprahovych klubech, wyuiti filmovéh média, podpora
regionalnich projektv ramci Partnerstvi.

cil: hrani ni kontroly se zamuji na nezletilé di cestujici bez doprovodu,

p ipadn s osobami, které nejsoleny rodiny a bez fslusnych doklad, jsou



na n uplat ovana zvlastni ochranna a vy®etaci opateni. Imigrani,
pohranini a jiné policejni organy takové til odkazuji pisluSnym tUad m
socialni pée:

® zaazeni problematiky obchodovani s lidmi, identifikagotencialnich i
realnych obti obchodovani s lidmi a vedeni rozhovoru $nd do vstupniho
vzd |lavani pracovnik SCPP.

cil: mlade wvyjid jici za praci do zahrari je informovana o nebezpe
obchodovani s lidmi a vi, kam se \igad pot eby obratit:

® analyza znalosti mlade e v této oblasti, zpracovkladnich doporeni a
bezpenostnich typ na cesty do zahrari

® oslovit ke spolupraci na &ni osvtovych informaci nejde it jSi agentury

zabyvajici se zprostdkovanim prace pro mlade (Student Agency apod.).

2. Ob ti obchodovani s lidmi:

cil:  ob ti obchodovéani s lidmi se nevraceji gplo prostedi, nejsou
op tovn obchodovany:
® aktivni ochrana prav ob, podpora jejich zakladnich peb a usnadmi

navratu do spoleosti (rekvalifikace), bezped ochrana swka, pravni
pomoc pi ziskavani nahrady Skody.

3. Ve ejnost:
cil: zvySovat povdomi o fenoménu obchodovani a posilovat postogrgktento
fenomén z4sadrodmitaji:
® propagace nulové tolerance vv3em formam obchodovani s lidmi
® informace o rozdilech mezi prostituci / obchoddwéra obchodovanim /
paSovanim / ilegalni migraci, nevyhodnymi podmimkarace / nucenou praci
/ vyko is ovanim
® informace o rizicich a dopadech obchodovéani, nétbdpachatel a o
zp sobech ochrany zanené zejména na zranitelné skupiny (pexitictvim
médii).
4. Média / novinai:
cil: média objektivn informuji o formach obchodovéani s lidmi, neuchilsg ke
stereotypizaci, zachovavaji ohled na soukromi zpé@ost obchodovanych
osob:
® semina pro novinde o povaze obchodovani s lidmi R, jakym zpsobem

informovat o problematice obchodovani s lidmi @t tuto problematiku do
Skoleni pro novin&, jak informovat o komenim sexualnim zneu ivani
d ti).

cil: média informuji o poeb sni ovani poptavky po aktivitAch obchodovanych
osob za Gelem sexualniho zneu ivani a nucené prace, propagupvou
toleranci k obchodovani s lidmi:

® spoluprace s noviné kte i budou systematicky a eticky informovat emost



0 existujicich a tolerovanych formach obchodovdidmi (p edevsim tiStha
média, rozhlas).

5. Zakaznici prostituce:

®

(@)
=

zakaznici prostituce nevyu ivaji slu eb osob k gtituci nucenych:

osvta veejnosti prostdnictvim veejnych kampani upozoujicich na
vyko is ujici povahu sexuélniho pmyslu.

zakaznici prostituce upozaiji na potencialni olti obchodovani

s lidmi zavedeni telefonni linky s jednotnym rdron islem, kde zékaznici
pro anonymn oznamuji své podegzni na obchodovani s lidmi:

pokra ovani webovych stranek upozaficich na obchodovani s lidmi, kde
také Ize ozndmit podeani na obchodovani s lidmi.

6. Zam stnavatelé poskytujici praci v oblastech nachylnychucené praci:

shi uje se nabidka nucené prace a slueb, znavatelé si udomuji
poruSovani z&kladnich lidskych prav vpgad vytvaeni vykois ujicich
podminek pro své zamtnance, jsou informovani o zava ném poruseni
zakona:

zvySovat povdomi o vyskytu a povaze nucené praci mezi znavateli pes
specidlni instituce (odbory atd.)

apelovat na nulovou toleranci k nucené praci memn stnavateli, pokud
takové chovani zaregistruji ve svém okoli.

7. Zam stnanci pijimajici praci za vykois ujicich podminek:

cil:

<)

)

shi uje se poptavka po nucené praci a slu bach:

Z izeni a propagace kontaktniho centra pro zahmapracovniky, kde mohou
ziskat informace o svych pravech

u 8i spoluprace s organizacemi zajigcimi integraci cizinc (PPU, OPU
atd.), aby p své praci upozowovali své klienty na riziko obchodovani
s lidmi.

8. Potencialni migranti v zemi produ:

potencialni migranti maji mo nost v zemiyodu ziskat zakladni informace
0 bezpené migraci a pracovnich ite itostech v cilové zemi, o relevantnich
zakonech a pravech migrant zemich ureni:

spoluprace s mistnimi NNO, které mohoadavat informace v podolietak

/ tiskovin



®

Zjistit mo nosti vyu iti/napojeni problematiky obddovani s lidmi na ji
existujicich grantovych progranDAMP a IOM ke sni eni migrace v zemich
nachylnych k migraci doR.

C. Nastroje prevence

i. kombinace metod a aktivit od prevence obchodovaiting p es identifikaci obti,
stihani pachate] pomoc a ochranu oth a po névrat do zemp vodu i socialni
integraci obchodovanych osob.

nastroj:
®

nastroj:

nastroj:
®

ekonomické a socialni politiky zanené na kaeny obchodovani s lidmi:
opateni sm ujici k odstranni ,neviditelnosti vykois ovani“: monitoring,
administrativni kontroly na pracovnim trhu €in prostituce).

osvtové a informani aktivity (kampan) zam ené na pesn definované
cilové skupiny — citlivé k genderu cilové skupimteraktivni:

vzd lavani:

posilit vzdjemnou spolupraci siaktér a jejich chapani obchodovani s lidmi
jako trestné innosti a lidsko-pravniho poruseni (statnady, soudci, statni
zastupci, policejni vySatvatelé, pohranni stra, zamstnanci imigranich

G ad, novinai, psychologové, Iéka Skoly a univerzitni utelé, NNO,
socialni pracovnici, konzuldrni zagtnanci a zanstnanci veejné spravy).

nastroj: sb r dat:

®

®

zvyzkum (ko eny obchodovani slidmi, faktory poptavky a nabidky
mechanismy vyu ivané pachateli)

celonarodni sby dat vztahujici se k enam, mum a dtem jako obtem
obchodovani s lidmi (povaha a rozsah obchodovadirs).



~

Cilové skupiny preventivniho p sobeni

l

Subjekty prevence \

mezinarodni spoluprace

narodni Urove

R

regionalni

urove R

/

zem
cilové

zem
zdrojoveé

zahranini NNO

mezinarodni
Urove

u itelé

lékai, psychologové

diplomaté, konzulové

socialni pracovnici, NNO a
statni sprava

pracovnici SUZ

p isluSnici vojenskych a
mirovych sbor

Objekty \
i l regionalni arove
narodni
, R
urove R
d ti a mlade
[
ve ejnost
[
ob ti
[
média

zam stnavatel

zakaznici prostituce

potencialni klienti

potencialni migranti




P iloha .2

Zakladni principy fungovani
Programu podpory a ochrany obti obchodovani s lidmi

Obchodovani s lidmi je zava ny krimindlni jev, kjep edstavuje hrubé poruSeni zékladnich
lidskych prav obti. Snahy o jeho eliminaci je dba adresovat komplexn prostednictvim
preventivnich a represivnich opati a systematické podpory obtéto trestné innosti. Z lidského
hlediska je podpora a ochrana tilprioritou, kterou je £ba se zabyvat bezodkladn

Podminkou Ginné pomaoci je koordinace aktivit vSech subjeltteré mohou fpsp t k eSeni
komplikované situace oHl. Hlavni odpovdnost za eSeni problému nese stéat -egevsim vytvéeni
efektivniho systému pomoci diem obchodovani s lidmi za élem sexualniho vykes ovani i
nucené prace a zabezpeani zakladniho financovani tohoto systému. Zarovg stat ml svou

innost koordinovat, pbb n monitorovat, vyhodnocovat a navrhovat kroky kep&kni situace.

Tato odpovdnost je umocma, je-li stat signatém Protokolu o prevenci, potlavani a
trestani obchodovani s lidmi, zviasse enami a dmi, ktery dopluje Umluvu OSN proti
nadnarodnimu organizovanému i, a dalSich mezinarodpravnich i politickych dokument.

V Rji byl (ha zdklad usneseni viady. 849 ze dne 3. z42003, kterym byla fjata prvni
Narodni strategie boje proti obchodovani s lidnyive en fungujici systém spoluprace mezi subjekty
zapojenymi do pé o ob ti obchodovani s lidmi a byly vytveny zakladni podminky pro ochranu a
rehabilitaci obti. Spoluprace statu (zejména ministerstva vnite,i MPSV, MSMT, MZV, MZ,

P R) a nevladnichi mezivladnich organizaci vytvidtzv. Narodni koordinani mechanismus.

Policisté specializovanych policejnich utvasou vySkoleni, aby byli schopniipgpolicejnim
zasahu ob identifikovat a nabidnout ji slu by nevladnich argzaci. Obti je vybranymi nevladnimi
organizacemi nabidnuta krizova intervence, azylab§tovani, nezbytna lékska pée, socialni
rehabilitace olti, rekvalifikace, poradenstvi apod. Obdobse postupuje, kontaktuje-li nevladni
organizaci sama ob i jeji p ibuzni (vyjimen klient nebo zdravotnické zZaeni). astym eSenim
situace je dobrovolny navrat dbdo zem p vodu prostednictvim IOM.

Po et ob'ti, které se dostanou do genevladnich organizaci, je dosud pom nizky. Nap.
ob ti, které policii nedv uji kv li Spatnym zkuSenostem s policii v zemivpdu (korupce,
spoluprace s pvad i a obchodniky s lidmi), nabidku pomoa@sto odmitaji a ragi se vraceji zpt
do prostedi sexualniho pmyslu, kde se unji pohybovat a které jim skyta utou jistotu.

Z hlediska vySebvani pipad obchodovani s lidmi a trestniho stihani pachgeel adouci
ziskat ob pro spolupraci, protoe sdectvi obti p edstavuje vyznamny fmos kusvd eni a
potrestani pachatel Toho vSak lze dosahnout pouze tehdy, kdy setiotabidne natolik lakava



alternativa, kvli které bude ochotna opustit vyke ujici, ale zndmy s\ sexualniho pmyslu a zait

d v ovat cizim lidem z ad policist a pracovnik nevladnich organizaci. Musi ji byt poskytnuto
bezpené ubytovani, zabezpeny jeji zakladni poeby a pedevSim musi ziskat novou ivotni
perspektivu. Tyto sluby ji mohou za finam podpory statu poskytnout guevsim neviladni

organizace.

P edevSim se jednd krizovou intervenci spojenou s dobou na rozmysSleni, zda othce
spolupracovat s policii, ktera dosud trvala jedersim Tato lhta se na zakladmezinarodnich
vyzkum , ale také vlastnich zkuSenosti, jevi jako nedestat Protood listopadu 2007 byla Ihta
prodlou ena na dva m sice DlouhodobjSi pomoc potom Ize poskytovat abm, které projevi
ochotu spolupracovat s orgdnynymi v trestnim izeni a pomahat jim pvySetovani a objasovani
trestné innosti obchodnik s lidmi.

Za azeni do Programu podpory a ochranytbbbchodovani s lidmi je zalo eno na principu
dobrovolnosti a vychazi z @dpokladu, e ob p erusi styky s kriminalnim prostdim. Informace,
které ob poskytne orgarm innym v trestnim izeni, by mly byt alespo pim en relevantni.
Vyjimkou vtomto pipad mohou byt obti obchodovani slidmi mentaln retardované i
s psychickymi problémy, kterym me byt umo n n vstup do Programu bez po adavku spoluprace
sOT.

Cilem Programu podpory a ochrany tibobchodovani s lidmi je poskytnout dém
obchodovani s lidmi podporu a zabedpechranu jejich dstojnosti a lidskych prav a motivovat je ke
sv decké vypovdi. K tomu je zapotbi zkvalit ovat systém - Narodni koordind mechanismus, ve
kterém ka dé instituce zapojena do pomocitem zna své misto a vi, co ma v daném okam ikatd

i na koho se obratit. V3echny instituce bylynjednat v nejlepSim zdjmu ot - co ov3em
nevylu uje, e organizace nemohou od ébpo adovat dodr ovani stanovenych pravidel. Paigrje
zarove vytvo en tak, aby minimalizoval jeho ipadné zneuiti ze strany oth a pachatel
obchodovani s lidmi.

Cile Programu
poskytnout obtem obchodovéani s lidmi podporu a zabe#ipechranu jejich dstojnosti a

lidskych préav,

motivovat obti ke svdecké vypovdi a napomoci orgamm innym v trestnim izeni pi
odhalovani, stihani, usé eni a potrestani pachateltrestnych in  souvisejicich
s obchodovanim s lidmi,

program dobrovolnych névrat- zprostedkovat navrat eskych obti obchodovani s lidmi
zp tdo R, které se po navratu mohou / nemusi rozhodnduasti na Programu.

Cilova skupina Programu

vSechny obanky/ob ané eské republiky i cizinky/cizinci, ktéd vodn uvedou, e se v R
nebo v zahrani stali ob mi obchodovani s lidmi.
Subjekty Programu




narodni koordinator — 1. nastek ministra vnitra,

odbor prevence kriminality MV — sekretariat nardankoordinéatora,
PR,

nevladni neziskové organizace (La Strad® Charita eska republika),
Mezinarodni organizace pro migraci Praha.

Podminky za azeni do Programu

dobrovolnost a projeveny zajem, podepsani vstappibhlaSeni, které obsahuji i souhlas se
zpracovanim osobnich dat,

p eruSeni kontaktse zloineckym prostedim,

souhlas s ubytovanim v azylovém bytevladni organizace minimélmpo dobu dvounsi ni
krizové intervence.

Nabidka slu eb identifikovanym ob tem

okam ité vysvobozeni z kriminalniho prostli,

dvoum si ni krizova intervence,

Uprava pobytu na izemiR pro cizinky a cizince (viz ni e),
azylové ubytovani,

zdravotni pée,

finan ni podpora,

doprovodna socidlni prace,

psycho-socialni poradenstvi,

psychoterapeutickeé slu by,

pravni poradenstvi,

tlumo eni,

pomoc pi dobrovolném navratu do zerp vodu a zprosedkovani nasledné socialni pomoci,
dlouhodobé socialni integrace,

podpora p hledani uplatnni na trhu préce,

rekvalifika ni kurzy,

Mo nost zaazeni do programu ochrany sika.

Uprava pobytu pro ob ti - cizinky/cizince na Uzemi R

vpipad obti cizinky/cizince s nelegalnim pobytem je vstup Boogramu doprovazen
adosti o udleni vyjezdniho gkazu a na 60 dni, co odpovida dolkrizové intervence,
b hem ni se ob musi rozhodnout, zda bude spolupracovat s orgémyymi v trestnim
izent,

b hem poslednich 10 drpobytu na vyjezdni fkaz budou in ny kroky vycestovani ze zem
vpipad, e se ob rozhodne s OT nespolupracovat,

nespolupracujici olti-cizince/cizinci je nabidnut dobrovolny névrat dem p vodu -
odmitne-li dobrovolny navrat, nasleduje po vyprSplatnosti vyjezdniho fkazu jeji/jeho
vyhost ni - dobrovolny navrat je mo ny na zaklacddosti kdykoli,



v pipad zajmu obti o spoluprici s OT je podana adost o uténi viza k pobytu nad 90
dn za Gelem strpni pobytu na Uzemi podle § 33 1b) zakona26/1999 Sbh. o pobytu
cizinc na uzemi eské republiky (déle jen ,zédkon"),

-v pipad, e se jedna o olti ve va ném zdravotnim stavu, napmentéln retardovanéi

s psychickymi problémy, mohou vstoupit do Programwsetrvat v nm bez spoluprace
sO T - vtomto pipad je poddna adost o utkeni viza k pobytu nad 90 drza Uelem
strp ni pobytu na Uzemi podle § 33 1a) zakona,

ob , kterou jako prvni kontaktovala nevladni organ&zackterd se rozhodne pro spolupraci
sO T nebo alespo pro kontakt s nimi, je zprogtdkovano povoleni k dlouhodobému
pobytu za Uelem ochrany na Uzemi (podle § 42 e) zakona),

-v pipad, e ob jako prvni kontaktuje policie, postupuje se obdobriim, e je zarove
pou ena podle § 42e) zakona,

po skoneni trestniho izeni je obti-cizince/cizinci nabidnut dobrovolny navrat donze
p vodu,

v p ipadech hodnych zvlastnihoetele a na &dost obi m e cizinecka policie ohti-
cizince/cizinci udlit trvaly pobyt z humanitarnich dod podle 8 66 a) zakona.

Ukon eni U asti v programu

kdykoliv na &dost ohti,

u ob ti — cizinc kdykoliv se rozhodnou pro navrat do zemvodu,

na zéklad pravomocného odsouzeni pachatelkon eného trestnihdzeni nebo neni-li dalsi
U ast obti na trestnimizeni nezbytna.

Vy azeni z Programu
pokud se proka e, e se nejedna o tlmbchodovani s lidmi,

pokud obti kontaktuji osoby ze zléneckého prosedi,

pokud se olti dobrovoln vrati do prosedi, kde doslo k sexuélnimu vyk® ovani nebo
nucené praci,

pokud obti spachaji umysliny trestnyn,

pokud obti porusi pravidla azylového ubytovani, svévolopusti byt nebo jinak porusi
smlouvu s nevladni organizaci o poskytovani sofzBlslu eb,

pokud obti odmitnou dal3i spolupraci s orgarignymi v trestnimizeni,

pokud obti udavaji nepravdivé Udaje.
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